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Abstract

Size, growth and population distribution of Sarawak had changed since five decade
ago. This article will discuss the changing of the population composition such age
structure, sex, marriages status, occupation, education and literacy, economic
activities, urbanization and distribution population based on the population census
data of 1970, 1980, 1991 and 2000. In general, Sarawak has been facing higher annual
population growth rate with more than 2.3 per cent yearly since 1970 and this growth
stimulated by access of fertility than mortality and flow of in-migrant and out-
migrant from Sarawak. Lastly, this article will look at the impact of changing
composition and distribution on the socio-economic development that was achieved
by Sarawak and it divisions in the period of study.

Keywords: Population distribution, composition, growth, socio-economic development and
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Pengenalan

Kajian demografi memerlukan statistik yang tepat dan meluas. Secara tradisinya
statistik bagi analisis demografi dan kajian kependudukan diperoleh daripada
beberapa sumber iaitu perhitungan banci berkala, sistem perangkaan penting dan
tinjau siasat sampel.! Di Malaysia banci pertama bagi seluruh negara diadakan
pada 25 Ogos 1970.2 Banci selanjutnya diadakan pada tahun 1980, 1991 dan 2000.
Banci penduduk adalah sumber utama statistik demografi mengenai struktur umur,
jantina, perkahwinan, pekerjaan, pendidikan, migrasi dan sebagainya. Artikel ini
ditulis berdasarkan perubahan data banci penduduk Sarawak bagi tahun-tahun
banci tersebut di atas. Tujuan utama kajian ini adalah untuk menganalisis
perubahan komposisi dan taburan penduduk Sarawak dalam tempoh banci antara
tahun 1970-2000. Analisis ciri-ciri dan isu-isu kritikal dalam banci penduduk tahun
2000 telah dijalankan.? Selain daripada itu kajian ini juga akan menggunakan
sumber-sumber lain seperti perangkaan penting seperti Perangkaan Penting
Semenanjung Malaysia dan Malaysia yang diterbitkan dalam tempoh kajian
tersebut. Adalah diharapkan kajian ini akan dapat menghasilkan penemuan yang
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dapat digunakan dalam perancangan dan perlaksanaan projek-projek
pembangunan sosioekonomi dan sumber manusia yang dapat mempertingkatkan
kemakmuran taraf hidup rakyat dan negara di masa depan.

Saiz Penduduk dan Kadar Pertumbuhan

Dari sudut geografi, Sarawak adalah negeri yang mempunyai kawasan yang terluas
di Malaysia. Ia mempunyai keluasan 123,985 kilometer persegi atau 37.7 peratus
daripada keluasan negara Malaysia.* Sebelum menyertai Malaysia pada tahun 1963
Sarawak telah mengadakan banci penduduknya yang pertama pada tahun 1939,
di mana penduduknya dianggarkan seramai 490,585 orang. Selepas itu banci
penduduk seterusnya diadakan pada tahun 1947 dan 1960 dengan jumlah
penduduk yang direkodkan 546,385 dan 744, 529 orang.’> Kadar pertumbuhan
penduduk purata tahunan antara tahun 1960 dan 1970 adalah 2.75 peratus.

Proses bancian penduduk Malaysia yang pertama diadakan pada tahun
1970. Berdasarkan banci tersebut jumlah penduduk Sarawak yang direkodkan
adalah seramai 976,269 orang. Berdasarkan banci seterusnya jumlah penduduk
telah meningkat kepada 1,307,582 (1980), 1,718,380 (1991) dan 2,071,506 (2000)
(Jadual 1). Ini bermakna dalam tempoh 30 tahun penduduk Sarawak bertambah
sebanyak 1,095,237 orang atau pertambahan sebanyak 112.2 peratus. Analisis data
banci menunjukkan dalam tempoh kajian juga, Sarawak telah merekodkan kadar
pertumbuhan penduduk yang tinggi (Jadual 1). Berdasarkan jadual ini kadar
pertumbuhan penduduk purata tahunan tahun 1970-1980 adalah 2.96 peratus.
Mengikut analisis demografi dengan kadar pertumbuhan penduduk yang sebegini
tinggi akan menyebabkan tempoh masa pergandaan jumlah penduduk Sarawak
akan lebih cepat kira-kira sekali ganda bagi setiap 23.6 tahun.

Namun begitu disebabkan kesan pembangunan sosioekonomi semakin pesat
berkembang ia telah memberi impak kepada kadar pertumbuhan penduduknya
dalam tempoh banci yang berikutnya, 1980-1991 yang telah menurun kepada 2.51
peratus dan seterusnya kepada 2.09 peratus bagi tempoh 1991-2000. Adalah sukar
mengenal pasti faktor-faktor yang mempengaruhi pertumbuhan penduduk Sarawak
yang semakin berkurangan ini. Kajian-kajian yang telah dijalankan menunjukkan
perubahan sosiobudaya masyarakat Sarawak sejak 1980-an seperti mobiliti sosial
melalui pendidikan dan kerjaya, pekerjaan, umur perkahwinan dan perbandaran
telah mempengaruhi sikap dan amalan pertumbuhan di kalangan wanita menjadi
sebab utama kadar kelahiran yang semakin rendah di Sarawak.® Mengikut kajian,
kadar kelahiran kasar di Sarawak antara tahun 1963 hingga 2000 telah menurun
sebanyak 23.4 peratus daripada 28.4 kepada 23.2 per 1,000 penduduk.” Dengan
mengambil pendekatan pro-kelahiran sejak pertengahan tahun 1980-an penurunan
kelahiran di Malaysia berlaku lebih sederhana daripada 38.1 tahun 1963 kepada
22.3 per 1000 penduduk tahun 2000.3

Struktur Umur

Pengetahuan mengenai struktur umur dan jantina amat penting bagi memahami
beberapa implikasinya terhadap penduduk terutamanya dari segi batasan potensi
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Jadual 1: Taburan Penduduk mengikut Negeri-negeri dan Kadar Pertumbuhan
Penduduk Purata Tahunan di Malaysia 1970, 1980, 1991, dan 2000

Kadar pertumbuhan
Penduduk penduduk purata
Negeri tahunan (%)

1970- | 1980- | 1991-

1970 1980 1991 2000 1980 | 1991 | 2000

Johor 1,277,180 | 1,638,229 | 2,162,357 | 2,740,625 | 2.52 | 2.55 | 2.67
Kedah 954,947 | 1,116,140 | 1,364,504 | 1,649,756 | 1.57 | 1.84 | 2.13
Kelantan 684,938 893,753 | 1,207,684 | 1,313,014 | 2.70 | 2.77 | 0.93
Melaka 404,125 464,754 529,199 635,791 | 1.41 | 1.18 | 2.06
Negeri Sembilan 481,563 573,578 722,017 859,924 | 1.76 | 2.11 | 1.96
Pahang 504,945 798,782 | 1,081,148 | 1,288,376 | 4.69 | 2.79 | 1.97
Perak 1,269,139 | 1,805,198 | 1,974,893 | 2,051,236 | 1.41 | 0.82 | 0.42
Perlis 121,062 148,276 190,182 204,450 | 2.05 | 2.29 | 0.80
Pulau Pinang 776,124 954,638 1,116,801 | 1,313,449 | 2.09 | 1.44 | 1.82
Sabah 653,604 1,011,046 | 1,808,848 | 2,603,485 | 4.75 | 5.43 | 4.13
Sarawak 976,269 | 1,307,582 | 1,718,380 | 2,071,506 | 2.96 | 2.51 | 2.09
Selangor 982,090 | 1,515,538 | 2,413,567 | 4,188,876 | 4.43 | 4.32 | 6.32
Terengganu 405,368 540,627 808,556 898,825 | 2.92 | 3.72 | 1.18
W.P Kuala Lumpur 648,276 977,102 | 1,226,708 | 1,379,310 | 4.18 | 2.08 | 1.31
W.P Labuan 17,173 26,413 54,811 76,067 | 4.40 | 6.86 | 3.71
MALAYSIA 10,439,430 | 13,745,241 | 18,379,655 | 23,274,690 | 2.79 2.68 2.66

Sumber: Jabatan Perangkaan Malaysia. (1973). Pembahagian Umur. Kuala Lumpur: 123; 139; 152-172.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (1983). Laporan Am Banci Penduduk, Jilid 2. Kuala Lumpur: 15-16.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (1995). Laporan Am Banci Penduduk, Jilid 2. Kuala Lumpur: 1.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (2003). Ciri-ciri Ekonomi Penduduk. Kuala Lumpur: 1.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (2000). Laporan Kiraan Permulaan. Kuala Lumpur: 19.

pertumbuhan masyarakat, penawaran tenaga kerja dan pengaruhnya terhadap
penawaran barangan keperluan yang dikehendaki masyarakat.” Selain itu struktur
umur penduduk dalam sesuatu masyarakat merupakan satu aset penting dalam
penyediaan inventori sumber manusia.!? Ia juga variabel penting dalam
pengukuran potensi penduduk sekolah, pengundian, dan tenaga kerja.!! Dalam
sesebuah negara ketidakseimbangan pembahagian penduduk muda (0-14 tahun),
dewasa (15-64 tahun) dan tua (65 tahun & ke atas) akan menimbulkan banyak
masalah dalam pembangunan yang efektif. Misalnya jumlah penduduk muda yang
ramai akan membebankan pemerintah dari segi penyediaan kemudahan pendidikan
terutama sekolah rendah dan menengah dan pusat-pusat kesihatan yang perlu
disediakan di seluruh negara bagi memastikan semua murid sama ada di kawasan
bandar dan luar bandar mendapat pendidikan yang terbaik. Dalam konteks yang
lebih khusus menyediakan landasan bagi pembentukan modal manusia yang
merupakan salah satu penentu yang amat penting dalam pembangunan ekonomi.!?

Barangkali aspek yang paling penting sekali mengenai struktur umur
penduduk Sarawak dalam dekad 1950an dan 1960an apabila peratusan jumlah
penduduk muda (0-14 tahun) adalah tinggi. Berdasarkan banci penduduk 1970,
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sebanyak 46.10 peratus daripada jumlah penduduknya berumur kurang 15 tahun
(Jadual 2). Ini memberikan mesej yang jelas tentang beberapa isu penting yang
berkaitan dengan permasalahan kependudukan yang dihadapi oleh negeri
Sarawak dalam tempoh 1970-an. Salah satu daripadanya adalah yang berkaitan
dengan penyediaan kemudahan pendidikan untuk rakyat terutama di luar bandar.
Selain itu,kemudahan lain yang mesti disediakan adalah kesihatan dan perubatan,
peluang pekerjaan, kebajikan, kemudahan asas dan sebagainya. Mengikut banci
tahun 2000 jumlah penduduk muda telah menurun kepada 34.28 peratus. Walau
bagaimanapun jumlah sebenar penduduk muda dalam tempoh 1970 hingga 2000
telah meningkat daripada 450,085 kepada 710,081 orang (Jadual 2). Berdasarkan
pertambahan ini lebih banyak kemudahan pendidikan untuk golongan kanak-
kanak diperlukan di Sarawak dan tumpuan penyediaan yang harus diberi
perhatian adalah dalam pengagihan peruntukan bagi pembinaan kemudahan-
kemudahan pendidikan seperti sekolah, rumah guru, makmal komputer dan
sebagainya yang lebih seimbang antara kawasan bandar dan luar bandar.
Golongan kedua penting dalam komposisi penduduk Sarawak adalah pekerja
yang berumur 15-64 tahun. Disebabkan jumlah penduduk muda amat tinggi pada
tahun 1970 hanya 51.05 peratus terdiri daripada golongan pekerja (Jadual 2). Walau
bagaimanapun jumlah penduduk ini telah meningkat kepada 61.43 peratus pada
tahun 2000. Manakala golongan tua 65 tahun dan ke atas yang mencatat sebanyak
2.85 peratus tahun 1970 meningkat kepada 4.29 peratus tahun 2000. Dalam situasi
demografi seperti ini dapat disimpulkan bahawa Sarawak mempunyai ciri-ciri
penduduk muda pada tahun 1970an dan 1980-an. Dalam situasi demografi tahun
2000 Sarawak mempunyai ciri penduduk sederhana atau pertengahan. Dalam
menghadapi situasi profil demografi seperti ini ada dua tindakan yang mesti diberi
perhatian. Pertama, pelan pembangunan sumber manusia yang komprehensif bagi
golongan muda untuk melahirkan lebih ramai yang mempunyai pengetahuan dan
kemahiran vokasional, teknikal, profesional dan pengurusan. Kedua, persediaan
ke arah pengurusan hidup warga tua yang dijangka jumlahnya akan bertambah di
masa depan. Ini merupakan cabaran besar yang memerlukan perancangan yang
adil dan saksama bagi menangani isu membangunkan sumber manusia mengikut
kepelbagaian dan kehendak peringkat umur, golongan etnik, kawasan petempatan,
agama dan sosiobudaya masyarakat. Negeri Sarawak mempunyai keupayaan dan
sumber yang mencukupi bagi merealisasikan wawasan sebagai sebuah negeri yang
berkembang maju seiring dengan kemajuan yang dicapai oleh negeri lain di
Malaysia. Dalam konteks ini Sarawak komited dalam aspek pembangunan sumber
manusia bagi mencapai wawasan 2020 ke arah menjadi sebuah negara maju dan
tenaga kerja di negeri ini mestilah digerakkan supaya mencapai matlamat tersebut.!3
Trend perubahan struktur umur penduduk Sarawak adalah seiring dengan
negeri-negeri lain di Malaysia. Perubahan yang pasti akan berlaku ialah
pengurangan jumlah penduduk muda dan pertambahan golongan tua di masa
depan. Fenomena ini ada kaitan dengan kadar kelahiran yang semakin menurun
di Sarawak seperti yang sedang berlaku di negeri-negeri lain di Semenanjung
Malaysia seperti Pulau Pinang, Selangor, Johor, Melaka dan lain-lain. Peningkatan
pembandaran, pendidikan dan pekerjaan dalam perindustrian serta kenaikan kos
persekolahan dan pembesaran anak-anak akan mendorong ramai wanita di
Malaysia mengecilkan saiz keluarga di masa depan. Kadar jumlah kesuburan di
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Malaysia telah menurun daripada 3.4 kelahiran tahun 1991 kepada 3.1 kelahiran
per wanita pada tahun 1998. Ini menunjukkan setiap keluarga di Malaysia
mempunyai antara 3-4 orang anak merupakan perkembangan demografi semasa
yang selari dengan kemajuan sosioekonomi yang mempengaruhi keluarga yang
semakin kecil di negara ini.'4

Nisbah Tanggungan

Perbezaan perkadaran jumlah penduduk muda (0-14 tahun), orang tua (65 tahun
ke atas) dan golongan pekerja (15-64 tahun) diambil kira dalam istilah nisbah umur
tanggungan (age dependency ratio). Nisbah umur tanggungan mewakili nisbah
percantuman penduduk muda dan orang tua kepada penduduk bekerja atau
pertengahan. Berdasarkan Jadual 2 didapati nisbah tanggungan umur Sarawak
tahun 1970 adalah 95.9 per 100 penduduk bekerja. Mengikut perkiraan, daripada
jumlah ini sebanyak 90.3 adalah nisbah umur tanggungan muda dan baki 5.6
adalah nisbah umur tanggungan tua. Ini bermakna sebanyak 94.2 peratus
tanggungan oleh golongan pekerja adalah kanak-kanak yang masih bersekolah.
Walau bagaimanapun mengikut banci penduduk tahun 2000 nisbah umur
tanggungan telah merosot kepada 62.8 per 100. Daripada nisbah ini sebanyak 55.8
adalah golongan kanak-kanak dan 7.0 adalah golongan tua. Ini menunjukkan
nisbah umur tanggungan kanak-kanak merosot begitu banyak dalam tempoh yang
dikaji sebaliknya jumlah golongan tua yang ditanggung oleh golongan pekerja telah
meningkat.

Salah satu isu yang boleh ditimbulkan adalah yang berkaitan dengan
kenaikan umur tanggungan tua di Sarawak. Persoalan utama yang dikaitkan
dengan jumlah peningkatan penduduk tua adalah mengenai aspek kendalian hidup
(living arrangement) golongan tersebut. Dalam hubungan ini siapakah yang
bertanggungjawab dalam aspek penjagaan sosial dan ekonomi golongan ini apabila
jumlah mereka pasti bertambah kelak. Kebiasaannya bagi masyarakat timur sistem
sokongan keluarga yang terdapat dalam komuniti membolehkan golongan tua
tinggal bersama keluarga bergantung kepada anak-anak dan ahli keluarga lain
daripada segi keperluan material dan penjagaan personal.’® Menurut kajian
keluarga adalah pihak yang paling dekat dengan warga tua dan merekalah orang
yang paling layak dan berhak menjaga golongan tua.!® Selain daripada itu ada yang
berpendapat, ahli keluarga yang terdekat dengan warga tua memulakan langkah
menunaikan obligasi sosial ini sebelum bantuan dan sokongan pihak lain seperti
masyarakat serta kerajaan diperoleh.!” Dalam hubungan ini kerajaan haruslah
menilai perubahan saiz penduduk menua (ageing population) daripada masa ke
semasa serta membuat persediaan tentang pembiayaan persaraan dan lain-lain
kemudahan sosial dan kebajikan yang diperlukan.

Umur Penengah

Umur penengah atau median bermaksud umur yang membahagikan penduduk
kepada dua bahagian yang sama di mana satu daripadanya adalah muda dan satu
lagi lebih tua daripada umur median.!® Berdasarkan banci penduduk Sarawak
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tahun 1970, 1980, 1991 dan 2000 umur median yang dicatatkan adalah 16.9, 18.8,
21.6 dan 23.6 tahun.!” Analisis demografi menunjukkan Sarawak dikatakan
mempunyai penduduk muda bagi umur median tahun 1970 dan 1980 dan
pertengahan tahun 1991 dan 2000 apabila julat umur median berada pada 20-29
tahun.? Berdasarkan umur median tahun 2000, separuh daripada 2,071,506 jumlah
penduduk Sarawak berumur kurang 23.6 tahun dan separuh lagi lebih tinggi
daripada umur median tersebut.

Pola Perkahwinan

Perkahwinan merupakan peristiwa penting yang akan mempengaruhi pola
pertumbuhan penduduk di masa akan datang. Oleh itu semua pihak jangan
menganggap perkahwinan sebagai suatu perkara remeh kerana selain dapat
melahirkan pengganti zuriat ia juga berperanan bagi mewujudkan kestabilan
masyarakat yang berkembang dan produktif. Mengikut amalan banci penduduk
di Malaysia perkahwinan perempuan dikategorikan kepada empat: pertama belum
pernah berkahwin; kedua berkahwin; ketiga balu/duda dan keempat bercerai/
berpisah tetap. Berdasarkan kategori ini perkadaran perkahwinan perempuan
Sarawak sejak tahun 1970 hingga 2000 di tunjukkan dalam Jadual 3.

Salah satu ciri utama aspek perkahwinan di Sarawak ialah perkadaran
perempuan berumur 15-19 dan 20-24 tahun yang berkahwin semakin menurun. Bagi
kumpulan umur 15-19 tahun perkadarannya menurun daripada 21.6 peratus tahun
1970 kepada 10.6 peratus tahun 2000. Begitu juga dengan kumpulan umur 20-24
tahun menurun daripada 64.1 peratus kepada 41.3 peratus dalam tempoh yang
sama. Trend yang sama juga dicatatkan oleh kumpulan umur 25-29 tahun di mana
kadarnya menurun daripada 82.4 peratus kepada 71.1 peratus. Nampaknya
perempuan hari ini lebih mementingkan kemajuan pendidikan dan pekerjaan
terlebih dahulu sebelum memikirkan soal perkahwinan. Trend ini nampak jelas
apabila lebih 85.0 peratus perempuan dalam kumpulan umur 30-34 berkahwin
setelah mereka menamatkan pengajian serta mempunyai pekerjaan yang tetap bagi
menjamin masa depan. Selain daripada itu ciri kedua adalah perkadaran balu yang
semakin meningkat apabila umur meningkat. Walaupun begitu perkadaran bagi
tahun 1970 dan 2000 semakin berkurangan. Misalnya peratusan balu yang berumur
60-64 dan 65 tahun ke atas telah menurun daripada 42.2 dan 59.5 peratus kepada
24.4 dan 46.1 peratus. Salah satu faktor yang menyumbangkan kepada keadaan
tersebut adalah kekurangan perceraian dan kekukuhan institusi keluarga semakin
meningkat ekoran pertambahan kesedaran dalam kalangan masyarakat tentang
keburukan pembubaran perkahwinan kepada anak-anak dan jiran tetangga.

Pembandaran dan taburan Penduduk

Pembandaran merupakan indeks menilai kepentingan dan pertambahan penduduk
bandar sesuatu negara yang dipengaruhi oleh kesuburan, kematian dan migrasi.
Selain daripada itu pembandaran juga berperanan sebagai pusat yang dapat
merancakkan lagi perkembangan sosioekonomi, politik, budaya dan penyebaran
segala maklumat yang berguna dalam memantapkan aspek pembangunan negara
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di samping kemakmuran dan kesejahteraan rakyat dapat dicapai. Mulai tahun 1991
kawasan bandar di Malaysia telah ditakrifkan sebagai kawasan yang diwartakan
berserta kawasan tepu bina yang bersempadan dengannya dengan gabungan
kedua-duanya mempunyai jumlah penduduk 10,000 atau lebih.?! Sejak 30 tahun
yang lalu migrasi penduduk memainkan peranan penting dalam mempengaruhi
taburan dan kepadatan penduduk negeri-negeri dan daerah-daerah pentadbiran
di Malaysia. Perkembangan terkini menunjukkan semakin ramai penduduk
berpindah daripada bandar ke bandar berbanding dengan luar bandar ke bandar
dalam dekad 1970-an dan 1980-an. Perubahan aliran perpindahan penduduk ini
banyak memberikan implikasi negatif persekitaran bandar sedia ada selain
kemudahan baru yang patut disediakan.

Dalam situasi ini sejak 30 tahun yang lalu tren perbandaran di Sarawak
semakin meningkat peratusannya (Jadual 4). Berdasarkan jadual ini jumlah
penduduk bandar telah bertambah daripada 15.3 peratus tahun 1970 kepada 46.5
peratus tahun 2000. Ini bermakna pada tahun 2000 seramai 963,232 orang
penduduk Sarawak tinggal dalam bandar berbanding dengan 149,873 orang pada
tahun 1970. Pada tahun 1970 di Sarawak hanya terdapat tiga buah bandar iaitu
Sibu, Kucing dan Miri kemudian meningkat kepada sepuluh buah bandar pada
tahun 2000.

Jadual 4: Jumlah penduduk mengikut pusat-pusat bandar Sarawak 1970-2000

Pusat-pusat bandar Tahun banci
1970 1980 1991 2000

Sibu 50,636 86,860 133,479 166,322
Kuching 63,535 74,229 277,905 423,873
Miri 35,702 53,779 102,878 167,535
Sarikei - 12,796 21,156 25,038
Bintulu Townland - - 93,841 102,761
Kapit Townland - - - 13,541
Sri Aman Townland - - 10,368 21,842
Limbang Townland - - 11,054 18,991
Batu 8 bazaar - - - 12,765
Kota Samarahan - - - 10,564
Jumlah penduduk bandar (%) | 149,873 (15.3) [ 227,684 (18.4) | 616,837 (37.5)|963,232 (46.5)
Jumlah penduduk 975,918 1,235,553 1,642,771 2,071,506

Sumber: Jabatan Perangkaan Malaysia. (1972). Golongan Masyarakat. Kuala Lumpur: 282-283.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (1982). Kawasan Pihak Berkuasa
Tempatan: Penduduk, Isi Rumah dan Tempat Kediaman. Kuala Lumpur: 94-95.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (2000). Laporan Kiraan Permulaan bagi Kawasan Bandar dan Luar Bandar.
Kuala Lumpur: 33.

Pada umumnya jumlah penduduk adalah kecil dan taburan adalah tidak rata.
Sarawak merupakan sebuah negeri yang kawasan geografinya telah memberi kesan
kepada kepadatan taburan penduduk Sarawak yang sangat jarang. Berdasarkan
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banci penduduk kepadatan penduduknya bagi setiap kilometer persegi adalah 8.0
(1970), 10.0 (1980), 13.0 (1991) dan 16.0 (tahun 2000).?? Ini menunjukkan Sarawak
memerlukan lebih banyak pertambahan penduduk di masa depan bagi
membangunkan kawasan-kawasan yang berpotensi sosioekonomi seperti
perindustrian, pendidikan, pelancongan, perlombongan, pertanian dan sebagainya.
Dalam konteks ini proses sosialisasi akan menentukan kualiti penduduk
terutamanya melalui pendidikan dan kemahiran, dan oleh itu pelaburan dalam
pembangunan sumber manusia memainkan peranan penting bagi menghasilkan
modal manusia yang akan memainkan peranan penting dalam memajukan
pembangunan ekonomi dan negara.??

Pendidikan

Berdasarkan kajian yang dijalankan pendidikan telah menyumbangkan kepada
pertumbuhan ekonomi bagi beberapa buah negara di Asia.?* Pengalaman yang
dilalui oleh negara-negara Asia Timur seperti Jepun dan Korea Selatan
menunjukkan sistem pendidikan yang terbaik amat penting bagi membolehkan
sesebuah negara itu berkembang maju dalam bidang ekonomi perindustrian.?®
Dengan mengambil contoh-contoh kejayaan daripada beberapa buah negara di Asia
jelas bahawa ia boleh menjadi contoh kepada Malaysia khususnya di Sarawak
memberi lebih banyak fokus kepada pembangunan sumber manusia terutama
pendidikan sekolah rendah dan menengah yang sekali gus dapat menghapuskan
masalah buta huruf dan mewujudkan masyarakat yang berpendidikan.

Data banci penduduk yang berhubung dengan pendidikan telah diterbitkan
mulai tahun 1970, 1980, 1991 dan 2000. Data tersebut mengenai penduduk yang
bersekolah mengikuti pencapaian tertinggi dan kumpulan umur 0-4 hingga 65 tahun
dan ke atas. Berdasarkan maklumat banci penduduk tahun 1970 didapati sebanyak
60.4 peratus penduduk tidak bersekolah, 30.4 peratus bersekolah rendah, 6.1 peratus
menengah rendah dan 3.4 peratus menengah atas (Jadual 5). Tiada maklumat
tentang pencapaian pengajian tinggi yang diterbitkan. Maklumat dalam Jadual ini
juga menunjukkan lebih 80.0 peratus daripada penduduk yang berumur 45-49 tahun
dan ke atas adalah tidak bersekolah. Selain daripada penduduk dalam kumpulan
umur 25-29 sehingga 40-44 tahun juga sebanyak lebih 50.0 peratus tidak bersekolah.
Bagi golongan umur yang sepatutnya bersekolah iaitu 5-9 tahun hanya 45.9 peratus
yang bersekolah diikuti dengan 70.3 peratus berumur 10-14 tahun dan 40.9 peratus
yang berumur 15-19 tahun.

Pencapaian tertinggi penduduk Sarawak dalam bidang pendidikan tahun
1980 ditunjukkan dalam Jadual 6. Secara keseluruhannya jumlah penduduk
Sarawak yang bersekolah rendah adalah sebanyak 33.5 peratus. Ini diikuti oleh
menengah rendah dan tinggi masing-masing 12.5 dan 6.1 peratus. Manakala
vokasional dan tertiary adalah kurang daripada 1.0 peratus. Membandingkan
pencapaian tahun 1970 dan 1980 memperlihatkan sedikit perubahan terutama di
peringkat menengah. Contohnya, masih terdapat 72.0 penduduk yang berumur 45-
49 tahun tidak bersekolah diikuti 77.0 peratus bagi 50-54 tahun dan bagi kumpulan
seterusnya melebihi 80.0 peratus. Walaupun begitu kemasukan ke sekolah menegah
rendah dan atas semakin meningkat terutama bagi kumpulan umur 10-14 dan 15-
19 tahun. Kalau pada tahun 1970 kemasukan ke sekolah menengah atas hanya
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Jadual 5: Taburan penduduk pernah bersekolah mengikut pendidikan tertinggi
dicapai di Sarawak 1970

Kumpulan Jumlah Tidak Sekolah | Menengah | Menengah | Jumlah
Umur Bersekolah | Rendah Rendah Atas (%)
0-4 149,629 100 - - - 100
5-9 149,243 54.1 45.9 - - 100
10-14 107,594 18.2 70.3 11.3 0.2 100
15-19 89,998 27.2 40.9 20.1 11.8 100
20-24 70,305 42.0 35.6 12.3 10.1 100
25-29 58,985 54.2 30.6 9.1 6.1 100
30-34 49,491 63.1 25.8 6.9 4.2 100
35-39 44,692 71.1 21.4 4.7 2.8 100
40-44 38,932 76.1 18.5 3.4 2.0 100
45-49 32,585 80.0 15.1 3.2 1.7 100
50-54 30,667 83.0 12.8 2.6 1.6 100
55-59 20,726 81.2 15.1 2.2 1.5 100
60-64 19,279 86.1 11.3 1.6 1.0 100
65 + 25,166 87.5 10.4 1.3 0.8 100
owian | wwra | Seer | mosn [ Taas g,

Sumber: Jabatan Perangkaan Malaysia. (1976). Jadual- jadual Asas Penduduk Sarawak, Part XIII, Jilid 1.

Kuala Lumpur: 153-155.

Jadual 6: Jumlah penduduk mengikut kumpulan umur dan pencapaian pendidikan
tertinggi, Sarawak, 1980

U | TR | o Giotan| Renda | Rendon | | Ame | Vokasional | Tertiari | TG
0-4 168,711 100 - - - - - 100
5-9 184,969 41.8 58.2 - - - - 100
10-147 160,316 9.6 61.7 28.6 0.1 - - 100
15-19 136,196 17.0 25.6 37.4 19.6 0.2 0.2 100
20-24 109,767 22.2 41.8 15.8 18.6 0.2 1.4 100
25-29 95,569 27.9 38.8 16.4 14.8 0.1 2.0 100
30-34 77,191 41.4 35.6 14.6 6.4 0.1 1.9 100
35-39 63,663 53.4 31.2 8.9 4.8 0.1 1.6 100
40-44 50,813 62.7 25.7 7.2 3.3 0.1 1.0 100
45-49 45,113 72.0 20.9 4.5 1.9 0.1 0.6 100
50-54 38,697 77.0 18.2 3.3 1.2 - 0.3 100
55-59 31,534 81.5 14.3 3.0 0.9 - 0.3 100
60-64 27,341 84.4 12.0 2.5 0.9 - 0.2 100
65 + 43,223 86.8 11.0 1.6 0.3 - 0.3 100
o | asios | R0 | RSN | | e | ot | i |

Sumber: Jabatan Perangkaan Malaysia. (1983). Laporan Penduduk Negeri Sarawak, Jilid 2. Kuala Lumpur: 594-597.
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kurang 1.0 peratus tetapi pada tahun 1980 jumlahnya telah meningkat kepada enam
peratus. Prestasi ini menggambarkan kesedaran penduduk Sarawak mendapat
pendidikan yang lebih tinggi dan kemajuan ini dapat diperhatikan hasil banci
penduduk tahun 1991 dan 2000.

Pencapaian pendidikan tahun 1991 semakin bertambah baik terutama
golongan tidak bersekolah semakin berkurangan bagi semua kumpulan umur.
Misalnya jumlah yang tidak bersekolah bagi penduduk berumur 20-24 tahun adalah
kurang 10.0 peratus berbanding dengan lebih 20.0 peratus bagi tahun 1970 (Jadual
7). Contoh lain bagi kumpulan umur 30-34 hingga 35-39 tahun hanya 18-23 peratus
berbanding 41-53 peratus tahun sebelumnya. Kemasukan ke sekolah rendah bagi
kumpulan umur 5-9 tahun meningkat sedikit sahaja daripada 58.2 peratus tahun
1970 kepada 60.1 peratus tahun 1980. Peningkatan kemasukan ke sekolah menegah
rendah juga semakin bertambah. Manakala kemasukan ke sekolah menegah atas
bagi kumpulan umur 15-19 tahun meningkat daripada 19.6 peratus kepada 30.2
peratus. Peningkatan ketara berlaku di peringkat universiti/maktab kepada 2.4
peratus.

Satu pencapaian yang patut disebut di sini menurut banci tahun 2000 ialah
peningkatan kanak-kanak yang memulakan sekolah rendah yang berumur 6-9
tahun telah meningkat kepada 88.4 peratus (Jadual 8). Kemasukan ke sekolah
menengah rendah dan atas juga meningkat kepada 4.13 peratus bagi kumpulan
umur 10-14 tahun dan 48.1 peratus dalam kelompok 15-19 tahun. Pendidikan
vokasional dan teknikal masih kurang daripada 1.0 peratus. Pendidikan tinggi
melonjak kepada 4.5 peratus bersamaan dengan 63,386 orang yang mendapat
pendidikan tersebut. Dengan membandingkan dengan data 1991 kemasukan
sekolah rendah dan menengah (rendah dan atas) menunjukkan peningkatan.
Sekolah rendah secara keseluruhannya meningkat daripada 32.1 peratus kepada
38.9 peratus. Manakala bagi menengah rendah dan atas meningkat daripada 17.8
peratus dan 10.3 peratus kepada 23.8 peratus dan 20.2 peratus. Perkembangan
dalam pendidikan di Sarawak ini adalah seiring dengan perkembangan di negara-
negara Asia Tenggara lain yang menyediakan kemudahan pendidikan rendah
kepada semua kanak-kanak yang boleh menjadi asas kepada pembangunan sumber
manusia seterusnya untuk pembangunan ekonomi.?® Statistik menunjukkan jumlah
sekolah rendah dan menengah di Sarawak meningkat daripada 1,220 dan 114 buah
(termasuk dua buah sekolah teknik dan vokasional) pada tahun 1970 kepada 1,250
dan 151 buah (termasuk 7 buah sekolah teknik) pada tahun 1997.%7

Penduduk Bekerja Mengikut Industri

Sejak lebih tiga puluh tahun yang lalu negeri Sarawak yang semakin berkembang
maju telah memberi kesan kepada struktur pekerjaan yang semakin berubah (Jadual
9). Satu perubahan yang paling ketara adalah kemerosotan penduduk dalam
perindustrian yang berasaskan pertanian, perburuan, perikanan dan perhutanan.
Dalam tempoh antara tahun 1970 hingga 2000 jumlah penduduk dalam sektor
pekerjaan telah menurun daripada 66.6 kepada 31.2 peratus. Ini membawa maksud
penyertaan penduduk yang semakin berkurangan daripada dua pertiga kepada satu
pertiga dalam industri tersebut. Secara tidak langsung ia menunjukkan kepentingan
sektor pekerjaan ini kepada ekonomi Sarawak semakin berkurangan baik dari segi
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Jadual 9: Penduduk Berkerja Berumur 10 Tahun Ke Atas Mengikut Kategori Industri
Sarawak, 1970-2000

Kategori Industri Tahun Banci
1970 1980 1991 2000
Pertanian, Perburuan, Perikanan dan Perhutanan 66.6 60.0 47.5 31.2
Perlombongan dan Kuari 0.3 0.4 0.8 0.6
Pembuatan 4.9 6.0 8.5 13.7
Elektrik, Gas dan Bekalan Air 0.4 0.3 0.7 0.6
Pembinaan 1.5 3.4 6.9 8.96
Perniagaan Borong & Runcit, Restoran & Hotel 4.8 1.4 10.8 16.5
Pengangkutan, Penyimpanan & Komunikasi 1.8 2.2 3.1 4.3
Kewangan, Insurans, Hartanah dan Penyewaan - 0.9 2.2 3.6
Pendidilan, Kesbatar, KeraSoial dan
Industri yang Tidak Jelas/ tidak dinyatakan 8.9 2.1 0.8 0.3
JUMLAH PERATUS 100 100 100 100.0
JUMLAH PENDUDUK DALAM TENAGA BURUH |371,655 | 462,095 | 489,017 | 734,556

Sumber: Jabatan Perangkaan Malaysia. (2003). Ciri-ciri Ekonomi Penduduk, Kuala Lumpur: 368-369.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (1995). Laporan Am Banci Pendudulk, Jilid 2, Kuala Lumpur: 4.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (1976). Laporan Penduduk Negeri Sarawak, Bahagian 2. Kuala Lumpur: 778-
783.
Jabatan Perangkaan Malaysia. (1976). Jadual-Jadual Asas Penduduk Bahagian XIII-Sarawak. Kuala Lumpur:
515-522.

peluang pekerjaan dan Keluaran Negara Kasar. Dalam tempoh tersebut sektor kedua
yang semakin meningkat penyertaan penduduk adalah Pendidikan, Kesihatan,
Kerja Sosial dan Perkhidmatan Komuniti daripada 10.8 kepada 20.3 peratus.
Manakala yang ketiga adalah Perniagaan Borong & Runcit, Restoran & Hotel
daripada 4.8 kepada 16.5 peratus. Sektor pembuatan juga mempamerkan
perkembangan yang agak konsisten dalam tempoh ini daripada hanya 1.5 kepada
8.9 peratus. Secara keseluruhannya perubahan penduduk mengikut kategori
pekerjaan memberikan isyarat bahawa Sarawak sedang bergerak maju menjadi
sebuah negeri yang maju dengan ramai penduduknya nanti bekerja dalam industri
pembuatan dan perkhidmatan.

Kesimpulan

Sejak tiga dekad yang lalu, Sarawak telah mengalami perkembangan sosioekonomi,
demografi dan politik yang amat dinamik sehingga pola komposisi dan taburan
penduduknya semakin berubah. Walaupun jumlah penduduknya semakin
meningkat taburan penduduknya masih rendah namun masih terdapat kawasan
yang luas belum dibangunkan lantaran kekurangan penduduk dalam setiap daerah
di Sarawak. Oleh yang demikian lebih banyak kawasan-kawasan kecil yang
berpotensi perlu dibangunkan di samping menyediakan peluang pekerjaan kepada
penduduknya. Memajukan bandar-bandar kecil dan sederhana akan dapat
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memperluaskan kawasan pembangunan yang berkaitan dengan aktiviti
perindustrian, pertanian, pelancongan, perumahan, perbandaran dan sebagainya.
Perubahan struktur umur sudah pasti akan memberi impak kepada pembangunan
sosioekonomi dan politik Sarawak dan seterusnya memberi petunjuk kepada
perkembangan penduduk dan pembangunan seterusnya di masa depan.
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