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Pendahuluan

Tahun 1975 telah mencatatkan lembaran baru dalam arena politik di

negeri Sabah. Pada tahun ini, buat pertama kali sebuah parti bukan

bercorak perkauman tetapi berbilang kaum telah ditubuhkan, iaitu Parti

Bersatu Rakyat Jelata Sabah atau dikenali sebagai parti BERJAYA.

Penubuhan parti ini menunjukkan kejayaannya apabila ia berjaya

menguasai kerajaan dan pentadbiran Sabah bermula pada tahun 1976
hingga 1985. Kertas kerja ini bertujuan untuk meneliti sumbangan parti
BERJAYA terhadap pembangunan negeri Sabah dalam pelbagai aspek,
iaitu politik dan pentadbiran, sosial dan ekonomi. Walaupun akhirnya
BERJAYA gagal mempertahankan penguasaannya dalam politik Sabah,
tetapi sepanjang pentadbirannya (1976-1985), BERJAYA telah
membawa banyak pembangunan kepada negeri Sabah. Pembangunan
itu menjadi asas kepada kemajuan dan pembangunan negeri Sabah
pada tahun-tahun berikutnya.

Kemenangan dan Pemerintahan Parti BERJAYA

Kebangkitan kesedaran politik berparti di negeri Sabah bermula selepas
gagasan Malaysia diumumkan oleh Tunku Abdul Rahman pada Mei
1961."! Dengan itu, parti-parti politik mula ditubuhkan. Parti politik
pertama yang dibentuk di Sabah ialah United National Kadazan
Organization (UNKO). Sebagaimana namanya, UNKO yang
ditubuhkan pada Ogos 1961 adalah parti politik suku Kadazan yang
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rpusat di pantai barat Sabah.? Empat bulan selepas penubuh,,
t’)tr\rllllt81 ttﬁrlitf"d Sabah National Organization (USNO) l)<, Z‘_‘S mewakil;
cita-cita dan objektif komuniti Melayu Muslim dibentuk di Sabah paq,
i 1961.* 4
Dlser%ze;\ez?ara itu, orang Murut berasa bimbang bahaw;
kemungkinan akan ketinggalan dalam arus perubahan yang pesat'di
Sabah berbanding dengan orang Kadazan dan orang Mglay_u Muslim
telah menubuhkan United National Pasok Momogun Organization (Pasok
Momogun) pada 4 Januari 1962.* Melihat kepada pe.r!<embangan itu,
orang Cina di Sabah turut menubuhkan parti politik mereka bagi
memelihara kepentingan kaumnya, iaitu North Borneo Democratic Party
(NBDP) di Kota Kinabalu dan United Party (UP) di Sandakan dibentuk
pada Februari 1962.°
Bagaimanapun, parti-parti ini lebih menjurus kepada kepentingan
kaum masing-masing dalam perkembangan politik di Sabah menjelang
pembentukan Malaysia. Parti-parti ini bertujuan mewakili, melindungi
dan memajukan kepentingan kaum yang diwakilinya dalam proses
Sabah ke arah berkerajaan sendiri dan kemerdekaan. Pada Oktober
1961, kerajaan British mengumumkan pilihanraya pertama bagi Sabah
akan diadakan secepat mungkin untuk menyediakan penduduk Sabah
ke arah berkerajaan sendiri. Dengan itu, parti-parti politik di Sabah
akhirnya mencapai persetujuan di mana mereka bergabung untuk
membentuk satu pakatan bersama yang dikenali sebagai Parti Perikatan
Sabah. Pembentukan Parti Perika tan Sabah bertujuan untuk memupuk
persefahaman dan kerjasama politik antara parti politik di Sabah sebagai
cara ke arah mempersiapkan negeri Sabah untuk menyertai Malaysia

ini dibuka kepada penyertaan pe - ;
Penubuhan BERJAYA di};sytmar&nngiuggélﬁgin% — ilrfallzzg
Kirlxabka!;} Tlguiﬂ K;ama p}e;\ubuhannya ialah untyk %:;}Lugﬁkan l'masa

olitik Tun Da usta Datu S :
Caba i o Ko P g e Kt Mt
BERJAYA telah memeranjatkan rakyat dan juga pemiml in.- efnimpin
tempatan Sabah. Parti yang dirancang dengan telis; Pi)tu zikatakan
meTicapdtresn kerajaan pusat y ang dipimpin oleh Tun Abdul Razak

yang diatur oleh kerajaan pusat. Pad, Masa yan i
hendak mengeluarkan Sabah darj Malaysia}_'7 01ge;ag‘:, z‘:rr;j!::l:‘s pafsat
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,nanbeﬁsokongankepadapenubuhansebuahpaﬂipohﬁkban,
boleh mengganti.kan pentadbiran Tun Mustapha di Sabah.

Terdapat lima objektif penting dalam dasar perjuangan parti
BERJAYA. Pertama, mempertahankan integriti, kemerdekaan dan
status demokrasi negara serta menyanjungi prinsip-prinsip Rukun
Negara. Kedua, memelihara dan menjaga hak serta kepentingan Sabah
dalam Malays.ia. Dasar ketiga pula ialah menanam semangat
nasionalisme di kalangan rakyat berbilang kaum di negara ini dan
membentuk akhlak serta keperibadian bangsa dalam usaha ke arah
mencipta sebuah masyarakat yang adil, makmur dan stabil. Seterusnya,
dasar perjuangan yang keempat ialah pembahagian kekayaan dan
peluang-peluang secara seimbang bagi menjamin kemakmuran untuk
semua rakyat Sabah. Kelima, untuk menjamin dan memajukan
kedudukan istimewa penduduk tempatan serta hak-hak perlembagaan
dan keistimewaan setiap warganegara di Sabah di dalam negara
Malaysia yang berbilang bangsa, kebudayaan dan agama.$

Dalam pilihan raya umum di Sabah pada April 1976, parti
BERJAYA telah menewaskan parti USNO. Parti BERJAYA telah
memenangi 28 kerusi daripada 48 kerusi yang dipertandingkan.
Manakala, 20 kerusi lagi dimenangi oleh parti USNO. Dengan
kemenangan itu, parti BERJAYA telah mengambil alih pentadbiran di
Sabah. Kabinet kerajaan BERJAYA telah diumumkan pada 20 April
1976 dengan Tun Mohammad Fuad Stephens sebagai Ketua Menteri
Sabah dan Datuk Harris Salleh sebagai Timbalan Ketua Menteri Sabah
dan Menteri Pembangunan Luar Bandar. Peter Mojuntin pula dilantik
sebagai Menteri Kerajaan Tempatan dan Perumahan, James Ongkili
sebagai Menteri Pertanian dan Perikanan dan Chong Thian Vun sebagai
Menteri Perhubungan dan Kerjaraya.” Dalam kabinet pertama
BERJAYA ini telah dapat dilihat bahawa keanggotaannya terdiri
daripada semua kaum utama di negeri Sabah. Ini selaras der.lgan c.lasar
isas penubuhan parti BERJAYA, iaitu sebagai sebuah parti berbilang

aum.

Namun demikian, nahas udara pada 6 Jun 1976 di Sembulan
berdekatan Kota Kinabalu telah mengorbankan Tun Fuad Stepheps df\n
beberélpa pemimpin kabinet BERJAYA seperti Datuk Pete{ Momqtm,
Datuk Salleh Sulong, Datuk Chong Thian Vun dan Datuk Dairus meon:

ngan itu, Datuk Harris Salleh telah dilantik sebagai Ketua Mente'rf
Sabah menggantikan Tun Fuad Stephens dan Datuk James Ongkili
Sebagai Timbalan Ketua Menteri.”® Selama lebih kurang 10 tahun
berkuasa dj Sabah, kerajaan BERJAYA telah membawa ban{ak
Sumbangan kepada pembangunan dan kemajuan negeri Sabah dalam
Pelbagai bidang.

yang
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Politik dan Pentadbiran . .
Dalam usaha terus mendapat restu dan sokongan daripada kerajaan
pusat, Datuk Harris Salleh sebagfii Ketua Menter.l Sdabl?h me?punyai
empat prinsip yang selalu menjadi pedoman tindakan po itiknya,
Pertama, menyanjung tinggi Perlembagaan Malaysia. Kedua,
Perlembangaan Sabah. Ketiga, kepentingan rakyat Sapah d{:m keem_pat,
menghormati kepimpinan Datuk Hussein Onn sepagal !’rfesxden Barisan
Nasional. Dengan berpegang kepada empat prinsip ini, maka Sabah
akan tetap utuh dalam Malaysia di samping kepentingan rakyat Sabah
tetap dibela dan hubungan yang erat di antara Kota Kmabal.u dengan
Kuala Lumpur akan terus terjalin. Dasar Datuk Harris Salleh juga telah
dapat memenangi kehormatan pihak kerajaan pusat terhadap
tanggungjawab politik beliau serta kepimpinan BERJAYA dalam
konteks Sabah dan juga dalam hubungan Sabah dengan kerajaan
pusat." Hubungan ini juga telah menyebabkan kerajaan pusat memberi
sokongan berterusan kepada kerajaan BERJAYA di Sabah.

Parti BERJAYA muncul sebagai sebuah parti berbilang kaum dan
mewakili semua kaum di negeri Sabah. Penyatuan kaum dapat dilihat
di Sabah setelah parti BERJAYA memenangi pilihan raya tahun 1976.
Dengan itu, semua kaum telah disatukan di bawah satu parti politik
yang sama. Semua kaum di Sabah yakin tentang kemampuan parti
BERJAYA untuk memajukan taraf ekonomi rakyat serta dapat menjaga
kebajikan rakyat tanpa mengambil kira suku kaum dan perbezaan
agama. Ini selaras dengan matlamat dan dasar perjuangan parti
BERJAYA yang terletak pada kerjasama rapat antara pelbagai suku
kaum yang wujud di Sabah."

Selaku Ketua Menteri, Datuk Harris Salleh telah menjalankan
pentadbiran yang menguntungkan semua etnik di negeri Sabah.
Antaranya, memperkenalkan hak demokrasi rakyat dengan memberi
kebebasan lfepada orang Kadaza_n-Dusun dan rakyat beragama Kristian
untu}< bergiat cergas dalam politik dan persatuan Kristian. Malahan,
kerajaan BERJAYA telah mempertimbangkan peruntukan bagi
men}bina beberapa gereja seperti Sacred Heart Cathedral ** Begitu juga,
kerajaan BERI{\YA telah menghapuskan dasar pengislaman secara
beramai-ramai dan secara paksaan di Sabah yang dijalankan di
ety daiam e e Tun Musiapha sebelumity D
mendapat sokongan kuat daripada i:m:ra)aan i 5

merupakan kumpulan penduduk terb i
Datuk Harris Salleh telah memb csar di Sabah. Dasar terbuka

kerajaannya dalam pilihan raya tahun 1981

Namun demikian, pada masa yang sama, Da .

: : : » Datuk H h teta
tidak lupa menjaga kepenhngan orang Islam di Sabah?;:iiffal:fa beliag
sedar bahawa untuk menjamin kekuatan partinya, kepentinga®
Bumiputera Islam tidak boleh diabaikan Untuk menja’ga ;I:'»)erpadu"*‘n
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Antaranya, Pusat Latihan Dakwah ditubuhk

Ugama Islam Sabah (MUIS) dan pembinaan masjid dj beberapa daerah

penting seperti di Labuan, Sandakan dan Kening: iaan i
menggalakkan MUIS menjalankan kegiatan dakwoh Islaans o el
lebll,‘ sistematik. Kerajaan negerijuga telah memperuntukkan sebanvak
$12 juta kepada MUIS untuk menjalankan projek-projek yang dapat
memanfaatkan agama.lslam dan masyarakat Islam dj Sabah. Selain
itu, Iferajaan BER]AYA juga turut memberi sumbangan wang sebanyak
$50 juta bagi pembinaan kompleks ibu pejabat MUIS yang menelan
perbelanjaan $150 juta."

Para pemimpin BERJAYA telah mengisytiharkan
“tanggungjawab bersama” dalam pemerintahan dimana dasar dan
pelaksanaannya adalah hasil daripada perbincangan dan keputusan
ahli-ahli kabinet, bukan dibuat oleh orang perseorangan. Dasar
pemerintahan sebegini menunjukkan bahawa parti BERJAYA
mementingkan hasrat dan suara majoriti rakyat. Di samping itu,
kerajaan BERJAYA juga turut memberi kebebasan bersuara di kalangan
rakyat untuk membicarakan segala rintihan mereka sama ada melalui
akhbar mahupun majlis-majlis dialog yang diadakan dengan pemimpin
tempatan.” Secara tidak langsung, suara hati, kehendak dan pandangan
rakyat akan diketahui oleh pemimpin dan Ketua Menteri Sabah.

Dasar kerajaan tersebut dapat dilihat melalui pelancaran
Rancangan Buku Merah. Rancangan Buku Merah dilancarkan oleh
Datuk Harris Salleh untuk semua kampung di Sabah. Melalui
rancangan itu, setiap kampung akan dapat melihat jenis-jenis bantuan
dan pembangunan yang bakal diberikan oleh kerajaan dari masa
ke semasa. Begitu juga, penduduk kampung dapat mengetahui
tindakan lanjutan daripada Jawatankuasa Pe:mbangunan Kampung
terhadap rancangan-rancangan yang sudah diluluskan oleh kerajaan
negeri. Dengan adanya rancangan itu, maka wakil rakyat, lp;egawal:
kerajaan dan orang ramai bersama-sama bertanggungjawa untuk
melaksanakan rancangan-rancangan yang telah diluluskan. Datu
Harris Salleh telah melawat dan meninjau sedndll‘l Segéli "}'\a::a:eg:g

embangunan yang dijalankan dan mendengar rinti

Eegelisa}'%an rak)?,at."'g Per’ltadbiran sebegini telah dapat merapjtkar;
hubungan antara pemimpin dengan rakyat dan sekaligus ba;;(aﬁ
menanam keyakinan rakyat terhadap kerajaan. Keadaan itu te; li144
dalam pilihan raya tahun 1981 dimana parti BERJAYA mer'rl\.e}:'tan %a i
daripada 48 kerusi yang dipertandingkan.' Keputusarl: pili :rak );t
ini menunjukkan bahawa BERJAYA masih mendapat sokonga intah);n
Sabah dan membolehkannya terus menerajui tampuk pemer

di Sabah,
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Pembangunan Ekonomi

Selain kemajuan politik, parti BERJAYA turut prihatin terhadap
kemajuan ekonomi rakyat. Dalam hal ini, kemajuan ekonomi yan

diutamakan ialah pembasmian kemiskinan di kalangan rakyqy
khususnya di kawasan luar bandar. Untuk itu, pelpag§1 projek
pembangunan telah dijalankan dengan bantuan yang C!lberlkan oleh
pihak kerajaan pusat. Antaranya, rancangan ekonomi rakyat yang
bertujuan mempercepatkan pembangunan yang dapat memberj
pendapatan kepada penduduk luar bandar. Melalui rancangan in,
kerajaan akan mengadakan sekurang-kurangnya satu projek di tiap-
tiap kampung sama ada dalam bidang pertanian, kraftangan dan
sebagainya. Projek-projek seperti itu dapat menyumbang kepada
sumber pendapatan penduduk tempatan. Dalam rancangan ekonomi
rakyat, Datuk Harris Salleh turut menekankan tentang perusahaan
kraftangan seperti membuat bakul daripada rotan atau buluh. Melaluj

perusahaan ini, sedikit sebanyak dapat mengurangkan kadar inflasi

kerana barang-barang tersebut boleh didapati di tanahair dan tidak

perlu diimport dari luar.

Di samping itu, kerajaan BERJAYA melakukan pembaharuan
dalam bidang ekonomi negeri Sabah dengan memberi penumpuan
kepada sektor pertanian. Para petani di kawasan luar bandar digalakkan
mengusahakan tanaman yang dapat mengeluarkan hasil bagi
menampung pendapatan mereka. Untuk itu, kerajaan telah
menubuhkan Lembaga Pembangunan Tanah Sabah (Sabah Land
Development Board/SLDB) yang lebih sistematik bagi menggalakkan para

membantu meningkatkan keadaan ekonomi penduduk dan kawasan
luar bandar yang kurang produktif, 1#

Selaras dengan Rancangan Mala sia Ketiga, kerajaan BERJAYA
menggalakkan.penglibatan pendudik Bumigp{xt:r:]?jalam slektor
perniagaan, permfiustrian dan pertanian dengan kerjasama daripada
kaum bukan Bumnputet:a. Untuk itu, kerajaan telah memberi peluang
yang luas kepada Bumiputera bergiat aktif dalam sektor perniagaan

dan perindustrian. Kerai
‘ - Kerajaan menganiyr i mah
berkaitan pengurusan modal T e din; cura

Serta mendapatkan keri daripada
pemodal-pemodal tempat pat erjasama
sektor-sektor ekonomi cIlJi S:fl;at‘ilfn luar negeri untuk membangunka?
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enduduk Bumiputera. Den
menubuhkan badan-badan seperti Koperasi P
(KPD), Koperasi Pembangunan Perikan};n (Ko-e

Jelata Sabah (KOJASA), dan Sabah Forestry Dev
(SAFODA). "

Koperasi Pembangunan Desa (KPD) ditubuhkan pada tahun 1976
untuk mempercepatkan pembangunan luar bandar terutamanya
pembangunan tanah, penubuhan pusat memproses dan mewujudkan
usaha'san.\a denga}n Syarilfat kerjasama pembangunan tanah. Di
samping itu, KPD juga bertindak sebagai juru nasihat kepada petani-
petani bag1' memproses hasil-hasil pertanian mereka. Dalam hal ini,
terdapat tiga peringkat pelaksanaan KPD iaitu yang pertama
pengeluaran, kedua pemprosesan dan yang ketiga ialah perlaksanaan.
Pada peringkat pengeluaran, KPD telah membantu para petani dengan
pelbagai cara melalui Skim Pinjaman Luar Bandar. Melalui cara ini, ia
dapat membantu meninggikan kedudukan ekonomi rakyat desa seperti
penanaman ubi kentang dan bawang di Kundasang dan ladang kacang
tanah di Sodomon, Keningau.?

Selain itu, KPD turut menubuhkan sebuah anak syarikat yang
dinamakan Agensi Pemasaran Bersama atau Joint Marketing Agency.
Badan itu bertanggungjawab untuk membantu petani mengatur
pemasaran hasil-hasil pertanian mereka dan mereka tidak perlu
bersusah payah dalam memasarkan hasil tanaman secara persendirian.
Melalui KPD dan projek yang berupa pembangupan luar bandar,
kerajaan dapat mendidik dan mengubah cara berfikir genduduk desa
terutama para petani untuk menerima teknologi moden bagi
meningkatkan hasil pengeluaran pertanian mereka. Ini m.erupakan satu
langkah bijak untuk memberi pekerjaan kepa.da belia-belia di lfampung_
dan membendung perpindahan mereka dal.'l desa ke kota bagl. m::incarl
pekerjaan. Secara tidak langsung kerajaan bukan saha)?‘ dapa:
membangunkan pertanian di kawasan luar bandar malah dapa
memerangi kemiskinan.?

Mangak:la, Koperasi Pembangunan Perikanan (Ko-Nelayan)lyang
ditubuhkan pada tahun 1976 bertujuan mengumpulkan semua ne ?;::
bagi memaksimakan penggunaan bot dan perkakas serta pemzsbsidi
dengan bantuan kerajaan. Ko-Nelayan juga memberi bantuz}ntis‘ e
dan pinjaman kewangan, menyediakan kemudéha{‘ peraSaelain Ko-
sebagainya bagi meningkatkan taraf sosioekonomi ne a.i'(am.an i
Nelayan, juga terdapat penyertaan Jabatan Per;, h. Dalam hal
mengembang dan memajukan sektor perikanan di Saba 50 juta bagi
ini, kerajaan Sabah telah memperuntukkan sebanyak s;i nlmemberi
menjayakan projek-projek yang berkaitan dengannelayanta? ot s

0,
geran sebanyak 40% dan 60% lagi berupa.pln]am;‘:a ar:a nelayan
Relayan bagi memajukan kegiatan mereka. Ini BeCTEC P Byg0 Tagi
anya perlu membayar balik pinjaman sebanya

gan itu, kerajaan negeri telah dapat

mbangunan Desa
Nelayan), Koperasi
elopment Authority
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i subsidi dari kerajaan.” Selain itu, rancangan perikanan
:?ratl:v}s::f tl;i%::jla pada tahun 1979 hasil dari qsaha Ko-Nelayan untuk
memperbaiki sumber perikanan dan meningkatkan pendapatan
nelayan. Dalam hal ini, Ko-Nelayan telah mengena!pastl leb_nh kurang
40,000 hektar kawasan tanah yang sesuai untuk kegiatan penk;fman air
tawar di Sabah.? Penubuhan Ko-Nelayan da!p.at mempgrhhatkan
kerajaan BERJAYA berusaha untuk memperbaiki dan meningkatkan

kehidupan kaum nelayan yang selama ini terpinggir.

Salah satu manifesto parti BERJAYA dalam pilihan raya adalah

untuk menurunkan harga barang-barang di Sabah. Antara langkah
yang dilakukan bagi mengatasi masalah ini ialah dengan menul?uhkan
Koperasi Jelata Sabah (KOJASA). Penubuhan KOJASA selain dari
membantu kaum Bumiputera berniaga, turut berusaha menstabilkan
harga barang-barang harian kepada rakyat. Antara rancangan yang
dilaksanakan ialah menubuhkan kedai-kedai rakyat di setiap pekan
dan daerah untuk menjalankan perniagaan kedai runcit dan borong.*
Penubuhan KOJASA ini secara tidak langsung telah menggalakkan
penduduk tempatan melibatkan diri dalam perniagaan runcit.

Di samping itu, rancangan bagi masyarakat desa turut
dilaksanakan memandangkan kira-kira 90% rakyat Sabah tinggal di
desa, pihak kerajaan BERJAYA telah mengadakan Rancangan
Kampung Contoh dengan melaksanakan 26 projek. Kampung Contoh
ditubuhkan di seluruh negeri Sabah dengan bantuan kemudahan
kesihatan, jalan raya dan pertanian serta bantuan wang sebanyak $5,000
bagi setiap Kampung Contoh daripada pihak kerajaan.”

Dalam pembangunan sumber perhutanan, kerajaan BERJAYA
mengambil langkah mengurangkan eksport kayu balak kepada 50%
pada tahun 1981. Ini bertujuan supaya pemprosesan kayu balak boleh
dilakukan di Sabah bagi memperolehi harga yang lebih baik untuk
sektqr pembalakan. Untuk menggalakkan pembangunan kayu balak,
Kerajaan BERJAYA mendirikan tiga buah kompleks pembalakan di
Sabah, iaitu di Sandakan, Tawau dan Lahad Datu bagi memproses balak
tempatan bagi tujuan eksport dan kegunaan tempatan.? Sementara itu,
Sabah Forestry Development Authority (SAFODA) telah ditubuhkan
sebagai badan yang menguruskan sumber perhutanan dengan tujua?
untuk mengawal pengeluaran dan perlindungan sumber-sumber
P:l’l:rl\tanan. ?eggeluaran sumber perhutanan terdiri daripada balak,

ergaji i '
gerr:gekgpogt ;n;“ papan lapis yang kebanyakannya untuk tujua"

Datuk Harris Salleh telah mela i C ketika
merasmikan kilang batu-bata di PenampI;f\agrl;:;aSZkX;ri? l13978. Skim
ini bertujuan untuk memberi kawasan balak kepada para pemim g
:nlasgfaraka.;'dn seluruh Sabah. Di bawah skim AB(?, DatEk Harris Salleh
e 2P pemimpinuntuk menjadial kopeai yrg

. arris Salleh menerangkan tujuan skim !
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kepada penduduk luar bandar Supaya mereka b
dap oleh bertemu d
pemimpin mereka untuk mendapatkan sebarang bent‘i::ubaf\?ggr‘:

daripada mereka di kawasan masing-masing. Skim ini bertujuan untuk
membina kgkuatan kewangan pemimpin tempatan supaya mereka
mempunyai sumber kewangan yang cukup untuk menampung semua
tuntutan daripada penduduk bagi memperoleh bantuan kerajaan.?

Di samping itu, selaras dengan Dasar Ekonomi Baru, sebuah
jawatankuasa telah dibentuk di bawah pimpinan Datuk Harris Salleh
untuk membantu rakyat Bumiputera menyertai sektor perniagaan dan
perindustrian. Di bawah rancangan ini, tumpuan diberikan kepada
latihan teknik untuk belia

: -belia terutama kemahiran dan pengetahuan
yang diperlukan untuk mendapatkan pekerjaan di sektor-sektor
ekonomi penting.

Projek-projek pembangunan ekonomi yang dibincangkan di atas
adalah selaras dengan objektif utama dasar ekonomi kerajaan BERJAYA
di negeri Sabah. Antaranya adalah untuk memperbaiki taraf hidup
rakyat terutamanya di kawasan luar bandar melalui rancangan-
rancangan pembangunan dan perkhidmatan sosial seperti kesihatan
dan perumahan, mengembangkan perbelanjaan pembangunan untuk
tujuan mengwujudkan pertumbuhan ekonomi dan juga menambahkan
lagi peluang-peluang pekerjaan dan sebagainya.®

Secara keseluruhannya, usaha-usaha yang dijalankan oleh

kerajaan BERJAYA telah membawa kepada pertumbuhan ekonomi
Sabah. Ini dapat dilihat dalam prestasi perdagangan negeri Sabal?
berdasarkan nilai eksport dan import. Jadual 1 menunjukkan prestasi
perdagangan Negeri Sabah semasa kerajaan BERJAYA di antara tahun
1975-1980. Daripada jadual ini dapat dilihat berlaku peningkatan
dalam nilai eksport dan import negeri Sabah pada tahun 1975, 1978
dan 1980. Nilai import telah meningkat dari $1,011.6 juta pada tal.'nun
1975 kepada $1,697.4 juta pada tahun 1978 dan seterusnya $3,061 juta
pada tahun 1980. Sementara itu, nilai eksport__pula bertambah dari
$1,011.2 juta pada tahun 1975 kepada $2,960.1 juta pada tahun 1978
dan $4,473.6 juta pada tahun 1980.

Jadual 1
Prestasi Perdagangan Negeri Sabah, 1975-1980
Tahun Import ($ juta) Eksport ($ juta)
1975 1011.6 1011.2
1978 1697.4 2960.1
1980 3061.0 4473.6

Sumber: Hairi Abdullah, Abdul Samad Hadi & Zulkifly Haji M\;stzlir;*}?ai‘;’;‘;'g
Perubahan Dalam Pembangunan, Bangi: Universiti Kebangsaan Malay

Sabah, 1986, him. 313.
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Sementara itu, dalam taksiran jumlah keluaran dan
perkhidmatan yang memberi sumbangan kepada Kelua.ran Domestik
Kasar/KDK (Gross Domestic Product/GDP) negeri Sabah pula
mencatatkan sebanyak $400 juta pada tahun 1963 dan meningkat
kepada $7.5 ribu juta pada tahun 1986." o

Begitu juga, di bawah kerajaan BERJAYA, kadar kemiskinan di
negeri Sabah dan kawasan bandar dengan luar bandar telah menurun,
Jadual 2 menunjukkan kadar kemiskinan di Sabah dari tahun 1976
hingga 1982. Kadar kemiskinan di Sabah keseluruhannya telah
berkurangan dari 58.3 peratus pada tahun 1976 kepada 41.1 peratus
pada tahun 1979 dan 29.2 peratus pada tahun 1982. Manakala kadar
kemiskinan di kawasan bandar sahaja juga didapati telah menurun dari
25.9 peratus pada tahun 1976 kepada 21.3 peratus pada tahun 1979 dan

15.9 peratus pada tahun 1982. Pada masa yang sama, kadar kemiskinan
di kawasan luar bandar di Sabah turut menurun dari 65.7 peratus pada

tahun 1976 kepada 50.1 peratus pada tahun 1979 dan 36.1 peratus pada
tahun 1982.

Jadual 2
Kadar Kemiskinan di Sabah, 1976-1982
1976 (%) 1979 (%) 1982 (%)
Sabah 58.3 41.1 29.2
Bandar 25.9 21.3 15.9
Luar Bandar 65.7 50.1 36.1

Sumber: Hairi Abdullah, Abdul Samad Hadi & Zulkifly Haji Mustapha, Sabah:

Perubahan Dalam Pembangunan, Bangi: Universiti Kebangsaan Malaysia-Yayasan
Sabah, 1986, hlm. 361.

Kemajuan Dalam Bidang Sosial

Setelah kerajaan BERJAYA mengambil alih pentadbiran di Sabah,
perl:iara yang d{lakl;xkl:n dé;:lam bidang sosial jalah memastikan semua
panduan prinsip Rukun Negara diikuti sebagai asas kepada parti-
Kerajaan BERJAYA telah menggalakkan Pgmupukanpsemal;gat

cmtal:m babngsa dan negara, pemeliharaan keharmonian dan
perpaduan bangsa serta negara. Pada masa yang sama, kerajaan

juga menggalakkan persatuan pelbagai keb di
proses integrasi di negeri Sabah.? Untuk mewuiUdkanp er l:?ndué:ll\
danintegrasi kaum di Sabah, kerajaan telah menubuhkan Kgmglteﬁan

Kebajikan Masyarakat dan Pe

rpaduan Negara ang bertujuan untuk
menggal'akkan dan memperbaikij keseiahtefaag iu]ltlake g7
mencapai perpaduan negara,® ey



SABAH DI BAWAH PENTADBIRAN BERJAYA, 1976-1985 127

'Sementara itu, kerajaan negeri telah bekerjasama dengan
keragggl puiat dalam menyedia dan meningkatkan perkhidmatan
ﬁen idikan, esnha.tan da.n kebajikan kepada penduduk Sabah. Dalam

ancangan Malaysia Ketiga telah diperuntukkan sebanyak $167.2 juta
bagi meningkatkan taraf pendidikan dengan mendirikan lebih banyak
sekolah dan maktab perguruan di Sabah, Terdapat sepuluh buah
sekolah menengah yang ditubuhkan di Sabah di bawah kerajaan
BERJAYA sehingga tahun 1980. Kebanyakan sekolah menengah itu
didirikan di kawasan luar bandar seperti Kudat, Kota Marudu,
Kundasaqg, Jaun Gusi, Tenghilan, Tambunan, Beluran, Membakut dan
Wetson di samping pembinaan maktab perguruan di Keningau pada
tahun 1985. Ini berikutan jumlah guru pelatih telah meningkat dari 770
orang pada tahun 1976 kepada 873 orang pada tahun 1979 dan 95
peratus daripadanya adalah Bumiputera.* Selain itu, skim bantuan
pelajaran diperkenalkan oleh Yayasan Sabah bagi memberi bantuan
dan peluang pendidikan kepada rakyat Sabah. Antara bantuan yang
diberikan oleh Yayasan Sabah termasuklah bantuan buku teks, alat tulis,
pakaian seragam dan sebagainya kepada pelajar-pelajar sekolah. Bukan
itu sahaja, Yayasan Sabah turut memberi biasiswa pelajaran kepada
para pelajar yang kurang berkemampuan dari segi kewangan tetapi
mempunyai pencapaian akademik yang baik untuk melanjutkan
pelajaran ke peringkat pengajian tinggi.

Selain itu, kerajaan BERJAYA juga tidak melupakan kebajikan
rakyat negeri Sabah dengan melaksanakan pelbagai rancangan bantuaq
masyarakat yang tidak terdapat di negeri lain. Antaranya, memberi
bantuan kepada orang tua yang berumur 60 tahun ke atas, pakaian-
pakaian seragam sekolah dan kasut sekolah serta juga susu percuma
untuk kanak-kanak sekolah. Di samping itu, kerajaan juga memberi
sagu hati kepada pegawai-pegawai kerajaan §ebagai menghargai
sumbangan mereka dalam pembangunan negeri. Contohnya, dalam
Rancangan Bantuan Orang-orang Tua pada bulan Oktober 1979 yang
dilancarkan oleh Menteri Kebajikan dan Perpaduan Negeri, Toh Puan
Hajjah Rahimah Stephens. Sehingga Oktober 1980, sejumlz:h 23,362
orang tua telah menerima bantuan berbentuk $60 seb}xlan.l .

Kerajaan BERJAYA juga menitikberatkan kemajuan kesihatan
dan perubatan penduduk negeri Sabah. Antaranya memberi perhatian
kepada penambahbaikan kemudahan hospital d} Kota Kn_na.balu:
Sandakan dan Tawau. Pada masa yang sama, hospital baru dll?ma di
Beaufort, Kudat dan Beluran untuk meningkatkan taraf kesihatan
penduduk di kawasan itu.* Perkhidmatan kesihatan luar bandar turut
dijalankan bagi membolehkan lebih ramai penduduk luar bandar
diberikan perkhidmatan kesihatan. Perkhidmatan doktor udara yang

dijalankan dengan bantuan Yayasan Sabah adalah satu }xsaha kera]a(ain
dalam menyediakan kemudahan perubatan dan !cesnhatan kepada
penduduk yang jauh terpencil di luar bandar.”” Perkhidmatan kesihatan
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dan perubatan penting dalam memastikan lahirnya rakyat yang sihat
dan terus memainkan peranan dalam pembangunan negara.
Selain itu, kerajaan BERJAYA turut menyediakan banyak
kemudahan infrastruktur kepada pembangunan masyarakat dan
negara sepanjang penguasaannya dalam politik di negeri Sabah. Dj
bawah kerajaan BERJAYA, perhubungan udara dan air dimajukan di
samping kemajuan pengangkutan jalan raya. Kemudahan sistem
perhubungan ini amat penting untuk perkembangan bidang ekonomi
negeri Sabah. Dalam hal ini, dapat dilihat melalui Rancangan Malaysia
Ketiga, kira-kira $1,291 juta atau 46.15 peratus daripada perbelanjaan
pembangunan diperuntukkan kepada projek-projek pembinaan jalan
raya, jambatan, kemudahan di pelabuhan, usaha meningkatkan
perhubungan udara dan lain-lain kemudahan.®
Antara projek utama adalah melibatkan pembinaan tiga buah
lebuh raya yang merentasi kawasan antara Semporna ke Lahad Datu,
Papar ke Beaufort dan Tamparuli ke Ranau bagi menghubungkan
kawasan luar bandar dengan kawasan bandar. Pembinaan lebuh raya
itu turut membawa kepada pembukaan lebih banyak tanah di kawasan
pedalaman untuk pembangunan. Seterusnya, jalan dari Kota Kinabalu
ke Sandakan telah dimajukan dan membolehkan kereta motor
melaluinya sepanjang tahun. Pembinaan jalan raya Kota Kinabalu-
Papar-Kimanis-Keningau pula telah dapat mengurangkan masa
perjalanan dari Kota Kinabalu ke wilayah pedalaman di Sabah. Di
samping itu, kerja meningkatkan jalan darat dari Keningau ke Nebawan,
Nebawan ke Tawau dan Sandakan ke Lahad Datu telah diusahakan.
Sehingga tahun 1985, perjalanan darat boleh dilakukan dari Kota
Kinabalu melalui Sandakan, Lahad Datu ke Tawau dan juga melalui
Keningau, Nebawan ke Tawau.” Pada masa yang sama, kerajaan
BERJAYA telah meningkatkan perkhidmatan udara dengan
memperbesarkan lapangan terbang Sandakan, menambahkan
kemudahan di lapangan terbang Kota Kinabalu dan memajukan
lapangan terbang di Tawau serta bandar-bandar lain.*

- Selain itu, pembinaan kemudahan di pelabuhan utama turut
dijalankan. Ant‘aranya, di Kota Kinabalu (Teluk Sepangar), Sandakan
‘;’;:;;‘{:Ki(:in‘?l"yar pelabuhan Tawau telah diperbesarkan untuk

L ya peng_endahan jumlah eksport yang semakin
meningkat. Manakala, di Teluk Sepangar, limbungan dibina bagi
mengendalikan minyak dan barangan berat.# Di san§ R ok

; : . RN . ping itu, proj
pembinaan janakuasa hidroelektrik di Tenom-Pangi turut dijalankan
bagi membekalkan tenaga elektrik di pusat- t 8 di ) niang
Pantai Barat dan di kawasan pedal pusatamA Al e i
pedalaman. Pembinaan projek in!

sekaligus d ik 2
pedalail:an"zapat memperbaiki taraf h‘dup rakyat di kawasan



SABAH DIBAWAH PENTADBIRAN BERJAYA, 1976-1983 129

Kejatuhan Kerajaan BERJAYA

Secara umumnya. Kerajaan BERJAYA telah berjava menjalankan
peitagai proiel pembangunan dan menyediakan pelbagai kemudahan
Rerada penduduk Sabah ketika berkuasa di negeri tersebut. Namun
demiNian. pemimpin BERJAYA mula menjalankan dasar-dasar vang
tidak disenangi oleh penduduk khasnya kaum Kadazan Dusun dalam
tempoh pemerintahan di antara tahun 1981 hingga 1985. Kesilapan
dasar keraiaan BERJAYA selepas pilihan rava tahun 1981 telah
mensugat kekuasaannva dan melemahkan pentadbirannyva dalam
arena politik Sabah. Dasar-dasar itu telah dijadikan isu oleh parti
pembangkang dalam menjatuhkan pengaruh BERJAYA dalam politik
Sabah. Antaranva, dasar Datuk Harris Salleh vang membenarkan
pendatang dari Filipina dan Indonesia masuk ke Sabah. Keadaan
bertambah buruk apabila pendatang asing itu diberi kad pengenalan
biru dan menjadi penduduk Sabah sebagaimana penduduk lain.
Kedatangan pendatang asing itu telah mendapat kritikan daripada
pemimpin Kadazan Dusun vang bimbang tentang kehadiran pendatang
tersebut vang boleh membahayakan imbangan kaum di Sabah dan
mengugat kedudukan sosioekonomi mereka.* Dasar kerajaan ini telah
dapat meningkatkan penvokongnya dari penduduk beragama Islam,
manakala penduduk Kadazan Dusun berasa tertekan dan timbullah
perasaan tidak puas hati terhadap pentadbiran parti BERJAYA di negeri
Sabah.

Selain itu, kaum Kadazan Dusun di Sabah yang beragama Kristian
juga tidak senang dengan perkembangan dakwah Islam vang dilakukan
oleh Majlis Ugama Islam Sabah (MUIS) di bawah kerajaan BERJAYA.
Pada masa vang sama, Datuk Harris Salleh selepas memenangi pilihan
rava 1981, mula melaksanakan dasar pengislaman kepada kaum
Bumiputera bukan Islam sebagai satu proses untuk menyatukan budaya
kaum Bumiputera di negeri Sabah. Penduduk Kristian di Sabah berasa
bimbang terhadap kegiatan penyebaran dakwah Islam dengan meluas
di Sabah dan ini telah memberi peluang kepada golongan anti dakwah
Islam untuk menjatuhkan kerajaan yang dianggap terlalu pro-Islam.
Golongan tersebut telah memberi sokongan kepada penubuhan Parti
Bersatu Sabah (PBS) pimpinan Datuk Joseph Pairin Kitingan. Oleh itu,
boleh dikatakan bahawa faktor agama telah menjadi salah satu sebab
yang menyebabkan parti BERJAYA jatuh pada tahun 1985.

Isu Tambunan juga merupakan antara faktor parti BERJAYA
kehilangan sebahagian besar pengaruh daripada kaum Kadazan Dusun
yang seterusnya menyumbang ke arah kejatuhannya. Ini berlaku kerana
tindakan Datuk Harris Salleh telah mencabar Datuk Joseph Pairin
Kitingan yang selalu mengkritik dasar pentadbirannya. Datuk Joseph
Pairin Kitingan kemudian telah keluar dari parti BERJAYA dan
bertanding sebagai calon bebas dalam satu pilihan raya kecil di
Tambunan yang diadakan pada 29 Disember 1984 dan beliau telah
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berjaya mengalahkan calon B.E_RIAYA' iaitu Roger P. Ongjip:
Kemenangan Datuk Joseph Pairin Kitingan menye:babkan Datu
Harris Salleh menghapuskan status Tambungm sebagai sgbuah daerah
pada 1 Januari 1985 dan meletakkgnnya di bawah. Pe)ab?t Daerap
Keningau. Dengan itu, semua pe]abat_ dan agensi kerajaan yan
terdapat di Tambunan turut ditutup.* Tindakan Datuk Harris Sajjeh
telah menerima banyak kecaman daripada.golongan yang bersimpat;
dengan nasib penduduk Tambunan, sebaliknya, nama Datuk Joseph
Pairin Kitingan semakin naik dan popular.

Selain itu, Datuk Harris Salleh telah menyerahkan Labuan kepada
kerajaan pusat sebagai Wilayah Persekutuan pada 16 April 1984,
Penyerahan Labuan kepada kerajaan pusat adalah sebagai tanda
integrasi antara kerajaan pusat dengan kerajaan negeri Sabah. Namun
begitu, tindakan Datuk Harris Salleh menyerahkan Labuan dilihat
oleh penduduk Sabah sebagai kesediaan Datuk Harris Salleh
menyerahkan hak negeri kepada kerajaan pusat. Tindakan tersebut
telah menyebabkan beberapa pemimpin BERJAYA bertindak keluar
dari parti termasuklah pemimpin Kadazan Dusun, iaitu Datuk Joseph
Pairin Kitingan dan menubuhkan Parti Bersatu Sabah (PBS) pada
tahun 1985. Penubuhan PBS menyebabkan Datuk Harris Salleh
ingin menghapuskan PBS dengan mengadakan pilihan raya tahun
1985. Namun, jangkaan Datuk Harris Salleh silap kerana dalam pilihan
raya 1985, PBS mendapat 25 kerusi daripada 48 kerusi yang
dipertandingkan. Manakala, parti USNO berjaya mendapat 16
kerusi, parti BERJAYA hanya memperolehi enam kerusi dan Pasok
Momogun mendapat satu kerusi. Kekalahan parti BERJAYA dalam
pilihan raya menunjukkan penduduk telah mula hilang keyakinan
kepada pentadbiran parti BERJAYA di Sabah. Sebaliknya, mereka
mula beralih kepada PBS yang diharapkan dapat memperjl—langkan
hak dan kepentingan penduduk Sabah.

Kesimpulan

Zaman pemerintahan BERJAYA di Sabah dari tahun 1976 hingga 1985
telah membawa banyak pembaharuan dan pembangunan kepadd
negeri Sz_tbah sama ada dalam bidang politik dan pentadbiran, ekonom!
atau sosial. Kejayaan penguasaan parti BERJAYA dalam politik Sabah
adalah bera§askan kepada parti berbilang kaum yang telah berjay?
memenangi keyakinan rakyat Sabah. Kerajaan BERJAYA telah
mempertahankan hak demokrasi dan mewujudkan kebebasa®
menjalankan kegiatan keagamaan, kebebasan bersuara dan konseP
tanggungjawab bersama dalam menjalankan rancangan pembangun®™
Kerajaan BERJAYA juga mengekalkan hubungan mesra deng?”

kerajaan pusat supaya terus mendapat sokongan dan restu daripad?
kerajaan pusat.
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Dari segi ekonomi pula, kerajaan BERJAYA telah melak ;
pembangupan tanah, pertanian, perikanan, perhutanan, ;er‘:il;aggfricgzﬁ
perindustrian dengan menubuhkan badan-badan yang memainkan
peranan dalam memajukan sektor ekonomi tersebut dan sekaligus
dapat memerangi kemiskinan rakyat di kawasan luar bandar khasnya.
Dalam bidang sosial pula, kerajaan BERJAYA tidak ketinggalan
memberi perhatian kepada pembangunan masyarakat, perpaduan
rakyat, kemajuan pendidikan, perkhidmatan kesihatan dan perubatan,
kebajikan masyarakat dan pembangunan kemudahan infrastruktur di
negeri Sabah sepanjang zaman pentadbirannya.

Bagaimanapun, pada zaman akhir penguasaan parti BERJAYA
dalam politik Sabah, kerajaan BERJAYA telah bergelut dengan pelbagai
isu yang telah membawa kepada kemerosotan dan seterusnya
kejatuhan BERJAYA dalam politik Sabah. Isu pendatang haram, isu
agama, isu Tambunan dan isu penyerahan Labuan kepada kerajaan
pusat adalah antara isu utama yang membangkitkan perasaan tidak
puas hati rakyat Sabah kepada kerajaan BERJAYA. Akhirnya, BERJAYA
telah ditewaskan oleh sebuah parti pembangkang, Parti Bersatu Sabah
(PBS) dalam pilihan raya tahun 1985. Dengan itu, berakhirlah zaman
pentadbiran kerajaan BERJAYA di negeri Sabah. Namun demikian,
tidak dapat dinafikan parti BERJAYA telah membawa banyak
kemajuan kepada negeri Sabah ketika menguasai kerajaan Sabah.
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Sabah”, JSEAH, Vol. IX, No. 2, September 1968, him. 306-309. Rujuk
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parti BERJAYA yang pertama diadakan pada 17 Mac 1977 di Kota
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