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Abstract

The formation of the Reid Commniission in 1956 was a prootal point for the formulation
of the Federation of Malaya Constitution that led the country’s independence on August
31, 1957. After recording the views of various parties and ethnic groups in Malayn,
the Reid Commission wrote its report. However, after the Reid Commission Report
was issued on February 21, 1957, PAS, the Malay opposition party, strongly criticized
the report. This article discusses the criticismn of PAS on the report and examines the
policies of the party before and at the beginning of independence. In accordance with
the policy of PAS to make Malaya as a Muslimn country and a Malay nation, the party
strongly criticized Hie status of Islam as proposed in the Reid Report and as stated in
the Federal Constitution of 1957. Tlis resistance continued after independence until
the rise of disputes between PAS and UMNO due to differences in the interpretation
of Islain and the weaknesses in the nnplementation of Islam in the country.

Pengenalan

Perbicangan mengenai reaksi dan kritikan PAS terhadap Laporan
Suruhanjaya Reid bertujuan untuk memahami faktor-faktor penolakan
PAS terhadap Laporan Reid yang dianggap merugikan orang Melayu.
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Perbezaan pandangan PAS mengenai isu yang berkaitan dengan
kedudukan agama Islam, kedudukan bahasa Melayu, kedudukan
istimewa orang Melayu dan hak kerakyatan kaum bukan Melayu
dengan pandangan parti UMNO-Perikatan menjadi asas penentangan
dan pertembungan antara PAS dengan UMNO-Perikatan bukan
sahaja sebelum merdeka tetapi lebih hebat selepas merdeka. Reaksi
dan kritikan PAS bukan sahaja lantang semasa proses pembentukan
Perlembagaan Persekutuan 1957 dilakukan tetapi berterusan selepas
kemerdekaan negara, terutama yang menyangkut dengan kedudukan
Islam dan isu yang berkaitan dengan isu orang Melayu.

Terdapat beberapa reaksi dan kritikan PAS terhadap kedudukan
Islam sebagai agama bagi Persekutuan terutama selepas merdeka
iaitu dari tahun 1957 hingga 1964. Perbezaaan interpretasi mengenai
kedudukan Islam dalam Perlembagaan di antara PAS dan UMNO ini
adalah faktor utama wujudnya pertembungan yang sengit di antara
dua parti orang Melayu tersebut. Pertembungan tersebut telah memberi
kesan yvang besar kepada perpaduan orang Melayu dan banyak
mempengaruhi iklim politik Malaysia pasca merdeka.

Penubuhan Parti Islam SeMalaysia

Perbincangan mengenai sejarah penubuhan PAS selalunya dimulakan
dengan membincangkan penubuhan Hizbul Muslimin (HAMIM) pada
14 Mac 1948 di Maahad al-Syarif, Gunung Semanggol Perak oleh Abu
Bakar al-Bagir. Dasar perjuangan Hizbul Muslimin adalah berasaskan
Islam yang bertujuan untuk mencapai “kemerdekaan bangsa Melayu
vang berdaulat, mencipta masyarakat yang berlandaskan Islam
dan mencapai Tanah Melayu Darul Islam (negara Islam)”. Walau
bagaimanapun, penubuhan Hizbul Muslimin tidak disenangi oleh
Inggeris dan UMNO (ditubuhkan pada 1946). Pada bulan Ogos 1948,
kerajaan Inggeris telah menggunakan Undang-undang Darurat 1948
bagi menangkap tujuh orang pemimpin Hizbul Muslimin, termasuk
ketuanya, Abu Bakar al-Baqir.' Pengharaman Hizbul Muslimin telah
membawa kepada penubuhan PAS pada bulan Ogos 1951. Penubuhan
PAS adalah hasil inisiatif beberapa bekas aktivis Hizbul Muslimin yang
terlibat secara langsung membantu Tuan Haji Ahmad Fuad bin Hassan
(bekas Pengerusi Badan Agama UMNO) menubuhkan sebuah parti
politik Islam.” Nama PAS asalnya ialah Persatuan Ulamak SeMalaya
kemudian ditukar kepada Persatuan Islam SeMalaya seterusnya
ditukar kepada Persatuan Islam SeTanah Melayu setelah Tanah Melayu
mencapai kemerdekaan pada 1957. Bagaimanpun, apabila Malaysia
ditubuhkan pada tahun 1963, sekali lagi PAS telah ditukar nama sebagai
Parti Islam SeMalaysia.?
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Pada tahap awal penubuhannya, PAS telah dipimpin oleh Tuan
Haji Ahmad Fuad. Menurut Funston, pada masa awal penubuhannya,
PAS hanya sebuah parti yang wujud pada namanya saja. Pada
penghujung tahun 1952, PAS hanya mempunyai keahlian tidak melebihi
5000 orang ahli, kebanyakannya di sekitar Gunung Semanggol, Perak.
Walau bagaimanapun, mulai tahun 1953, PAS telah disusun semula.
Perlembagaan parti PAS telah dipinda dalam Mesyuarat Agung PAS
pada Ogos 1954 untuk menjadikan perjuangan utamanya adalah untuk
mencapai kemerdekaan dan memperjuangkan perlaksanaan Islam
dalam masyarakat dan negara.*

Titik perubahan penting yang telah menjadikan PAS sebuah
parti Islam yang berpengaruh berlaku setelah beberapa pemimpin
awalnya meninggalkan PAS seperti Hj. Ahmad Fuad yang menyertai
Independence Malayan Party (IMP) pimpinan Dato” Onn Jaafar dan
kemasukan beberapa orang tokoh baru yang karismatik ke dalam PAS
seperti Mohamad Asri Muda, Dr. Buhanuddin al-Helmy dan Zulkifli
Muhammad.® Misalnya, Dr. Burhanuddin al-Helmy telah memasuki
PAS pada 14 Disember 1956 dan menjadi Yang Dipertua Agong PAS
pada 25 Disember 1956. Kemasukan beliau ke dalam PAS telah memberi
kesan yang besar kepada perjuangan PAS menjadi sebuah parti yang
progresif dan tersusun. Di bawah kepimpinanya, PAS menjadi sebuah
parti Islam yang mempunyai ciri Islam, nasionalis dan anti penjajah.® Di
bawah kepimpinan beliau juga, PAS telah memainkan peranan penting
memperjuangkan hak-hak orang Melayu supaya tidak dipinggirkan,
terutama semasa Suruhanjaya Reid menjalankan tugasnya bagi
membentuk Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu Merdeka pada
tahun 1956 dan 1957.

Pembentukan Suruhanjaya Reid

Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu 1957 dibentuk melalui
evolusi sejarah kompromi antara kaum yang sudah bermula dari tahun
1955 seperti yang dinyatakan oleh S. Falle,” Ramlah Adam® dan .M.
Fernando.” Pembentukan Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu
bermula pada tahun 1956 ekoran pertemuan kerajaan Perikatan yang
dipimpin oleh Tunku Abdul Rahman dengan Lennox-Boyd, Setiausaha
Tanah Jajahan British di Kuala Lumpur pada 22 Ogos 1955. Pertemuan
ini kemudiannya telah membawa kepada perbincangan yang lebih serius
mengenai kemerdekaan Tanah Melayu antara delegasi Kuala Lumpur
dengan kerajaan British di London pada 18 Januari hingga 6 Februari
1956."° Konfrensi London membaw a hasil yang sangat bermakna kerana
ia tidak sekadar bahawa British telah bersetuju memberikan Tanah
Melayu sebagai full self-Government tetapi turut menubuhkan sebuah
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suruhanjaya bebas seperti yang diminta oleh kerajaan Perikatan dalam
janji mereka pada pilihan raya pertama Persekutuan Tanah Melayu 1955.
Pembentukan suruhanjaya bebas tersebut adalah untuk membentuk
sebuah Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu yang merdeka yang
dipersetujui oleh semua kaum. Pada bulan Mac 1956, Suruhanjaya
bebas tersebut telah dibentuk dan dikenali sebagai Suruhanjaya Reid."

Ahli yang dilantik untuk menganggotai Suruhanjaya Reid telah
dipersetujui oleh Maijlis Raja-raja dan Menteri Perikatan. Suruhanjaya
Perlembagaan tersebut terdiri daripada sebuah badan yang kecil, di
mana Pengerusi dan satu daripada ahlinya dipilih oleh United Kingdom,
manakala ahli yang lain masing-masing satu dipilih oleh Kanada,
Australia, India dan Pakistan.”? United Kingdom telah memilih Lord
Reid" dan Sir Ivor Jennings,'* manakala kerajaan Australia telah memilih
Sir William McKell,"* India memilih IHakim B. Malik dan FHakim Hamid'®
dipilih oleh kerajaan Pakistan. Suruhanjaya ini dilantik atas nama Her
Majesty The Queen dan Raja-raja Melayu. Terma rujukan Suruhanjaya
ini dalam menjalankan tugas mereka ialah “untuk memeriksa aturan
perlembagaan yang wujud di seluruh Tanah Melayu, mengambil kira
kedudukan dan martabat Ratu Inggeris dan Raja Melayu” dan “untuk
memberikan cadangan terhadap perlembagaan berbentuk persekutuan
untuk seluruh negara sebagai unit tunggal, bebas dan berkerajaan
sendiri dalam lingkungan Komanwel berdasarkan demokrasi
berparlimen dengan dua dewan perundangan yang turut merangkumi
peruntukan:(1) Penubuhan kerajaan pusat yang kuat dengan negeri
dan tanah jajahan mempunyai sejumlah kebebasan, (2) Memelihara
kedudukan dan martabat Raja sebagai Raja Berperlembagaan di
negeri masing-masing, (3) Seorang Yang di-Pertuan Besar (Yang di-
Pertuan Agong) untuk Persekutuan akan dipilih daripada Raja, (4)
Kewarganegaraan yang sama untuk seluruh Persekutuan dan (5)
Menjaga kedudukan istimewa masyarakat Melayu dan kepentingan
masyarakat yang sah."

Pengerusi Suruhanjaya, iaitu Lord Reid telah memulakan tugas
mereka dengan melawat Malaya pada bulan Mei 1956, dan diikuti
dengan kedatangan ahlinya yang lain pada bulan Jun. Suruhanjaya ini
telah menjemput rakyat di negara ini menghantar pandangan mereka
terhadap isu yang berkaitan dengan perlembagaan. Pihak Suruhanjaya
Reid telah menerima 131 memorandum dari orang perseorangan
dan organisasi yang mewakili semua komuniti dan kepentingan
semua rakyat di negara ini.’” Walau bagaimanapun, golongan yang
banyak pandangan dan memorandum tersebut adalah kaum bukan
Melayu. PAS turut menghantar memorandum kepada Suruhanjaya
Reid. Namun, memorandum yang menjadi rujukan dan asas dalam
penyediaan Laporan Reid adalah memorandum Perikatan. Keadaan ini
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berlaku disebabkan memorandum Perikatan lebih menyuarakan hasrat
pelbagai kaum, manakala memorandum PAS hanya mewakili kelompok
orang Melayu sahaja.”” Semasa proses penghantaran memorandum
kepada Suruhanjaya Reid, PAS dilihat kurang lantang bersuara
berbanding pihak lain, namun setelah Laporan Reid dikeluarkan, PAS
mula memainkan peranan lebih aktif berbanding sebelumnya. **

Reaksi dan Kritikan PAS Terhadap Laporan Reid

Laporan Reid yang dikeluarkan pada 21 Februari 1957 telah
menimbulkan pelbagai reaksi daripada orang Melayu, kaum
bukan Melayu, parti-parti politik, media dan berbagai pertubuhan,
terutamanya mengenai isu-isu yang ada hubung kaitnya dengan isu
komunal. Akhbar Utusan Melayu, telah mempersoalkan kewajaran
Suruhanjaya yang memasukkan semakan terhadap hak istimewa
orang Melayu setelah tempoh 15 tahun. Akhbar Cina, Kwong Wah Jit
Poh bertarikh 21 Februari 1957, telah mengkritik Suruhanjaya kerana
mewujudkan dua darjat kerakyatan dengan merujuk kepada hak
istimewa orang Melayu dalam Perlembagaan.”

Manakala PAS (Parti Islam Se Malaya) pada 17 Mac 1957, telah
mengadakan satu rapat umum di Padang Malaya, Kuala Terengganu
vang dihadiri kira-kira 2,000 orang penyokong membantah Laporan
Reid. Dalam rapat umum tersebut, Dr. Burhanuddin al-Helmy (Yang
Dipertua Agung PAS) telah menyatakan bahawa syor-syor dalam
Suruhanjaya Reid tersebut merugikan bangsa Melayu dan terbabas
daripada keadilan. Nama bangsa Melayu telah terhapus dan jaminan
kedaulatan bangsa Melayu dan agama Islam telah ditinggalkan.” Rapat
umum yang dihadiri oleh pemimpin Parti Negara, Parti Rakyat dan
PAS bersama dengan orang Melayu juga telah diadakan di Padang
Kelab Sultan Sulaiman, Kuala Lumpur pada 10 Mac 1957, dan diikuti
rapat umum di padang Muar Club pada 16 Mac 1957. Dalam rapat
umum di Padang Muar Club, Dato” Onn telah berucap (ucapannya
disiarkan dalam akhbar Kritik pada 20 Mac 1957) yang menzahirkan
kebimbangannya dan kebimbangan bangsa Melayu berkenaan implikasi
Laporan Reid terhadap nasib masa depan bangsa Melayu. Dato” Onn
menegaskan bahawa matlamat rapat umum yang diadakan bertujuan
untuk “umat bangsa Melayu berkehendak tahu apakah akan jadinya
kepada negeri-negeri Melayu dan umat bangsa Melayu di Semenanjung
Tanah Melayu ini... khasnya selepas 31 hari bulan Ogos hadapan ini”.

PAS dalam reaksinya terhadap Laporan Reid pula telah
mengeluarkan satu ulasan terhadap Laporan Reid. Ulasan tersebut
(mengandungi 23 muka surat) telah dibentangkan dan dibahaskan
dalam Sidang Mesyuarat Agung Khas PAS pada 2 Mei 1957, di Kuala
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Lumpur. Ulasan tersebut memperlihatkan kekecewaan PAS terhadap
cadangan Suruhanjaya yang dilihatnya sebagai berlawanan dengan
“tertib kedudukan politik negara ini dan hendak meruntuhkan
pewujudan sebuah negara merdeka”. PAS berpendirian bahawa negara
ini adalah sebuah negara Melayu dan hak orang Melayu telah diakui
dan diiktiraf oleh sejarah dan undang-undang. Oleh kerana itu, hak
politik negara ini adalah terpulang semata-mata kepada orang Melayu
yang mempunyai hak mutlak dan tuan punya kepada negara ini. Dalam
Laporan tersebut, PAS menolak kaedah jus soli yang digunakan dalam
soal kerakyatan, kerana ia akan merugikan orang Melayu. Tuntutan
bukan Melayu terhadap penggunaan syarat kerakyatan yang longgar
pada pandangan PAS didorong oleh tujuan untuk merebut kuasa politik
dan membantut perkembangan politik di negara ini. Bantahan PAS
terhadap prinsip jus soli bertujuan “bukan semata-mata kerana hendak
merasakan kepentingan orang Melayu sahaja, tetapi merenungkan
kepada keselamatan dan kebajikan negeri ini, apabila mencapai
kemerdekaannya kelak...”.?

Bantahan PAS terhadap syarat-syarat kerakyatan yang longgar,
di mana hak kerakyatan boleh diberikan kepada sesiapa sahaja yang
lahir dalam negara ini diasaskan kepada kebimbangan PAS terhadap
kesetiaan orang bukan Melayu terhadap negara ini dan dalam masa
yang sama, mereka masih belum melucutkan hak kebangsaannya dari
negara asal mereka. Oleh kerana itu menurut PAS, “ini bermaknalah
kerakyatan Persekutuan Tanah Melayu ini boleh dipermainkan oleh
barang siapa pun dari rakyat lain...”.*

PAS juga mengkritik Laporan Suruhanjaya Reid kerana tidak
menegaskan bahawa kebangsaan Persekutuan Tanah Melayu
dinamakan sebagai Kebangsaan Melayu. Bagi PAS; “tujuan tertentu di
dalam tugas Suruhanjaya itu, ialah bagi mewujudkan satu kebangsaan
umum di negeri ini, maka hendaklah disebut bahawa hendaklah
diwujudkan satu kebangsaan di Tanah Melayu ini, dan kebangsaan itu
hendaklah dinamakan MELAYU".»

Ulasan PAS terhadap Laporan Suruhanjaya Reid itu juga
menegaskan bahawa salah satu tugas penting Laporan Reid adalah
untuk menjaga “kedudukan khas bangsa Melayu dan kepentingan
halal bagi puak yang lain”. Penjagaan hak kedudukan istimewa orang
Melayu beldasarkan kepada hakikat bahawa Tanah Melayu adalah
kepunyaan bangsa Melayu. Sebarang percubaan untuk mengubah
hakikat ini dilihat oleh PAS sebagai berlawanan dengan hak manusia
dan asas undang-undang. PAS menyatakan kekecewaannya terhadap
Laporan Reid kerana “..mereka itu mementingkan kedudukan khas
bangsa lain di Tanah Melayu...” dan sedikit tumpuan yang diberikan
kepada bangsa Melayu yang disifatkan oleh PAS; “bukan sebagai
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bangsa yang mempunyai hak dan mempunyai negeri Tanah Melayu
ini, tetapi sebagai sa-gulongan manusia yang kechil, yang lemah, yang
patut di-berikan pertolongan, yang sama kedudukan-nya dengan kaum
Eurasian, dan sama-lah seperti puak-puak yang lemah di-negeri ini.
Ini adalah satu pengkhianatan yang besar yang telah di-lakukan oleh
Surohanjaya itu”.*

Dalam Laporan Suruhanjaya Reid, hak istimewa orang Melayu
dicadangkan untuk disemak kembali selepas 15 tahun merdeka.
Perkara tersebut dinyatakan dalam Laporan Reid “We recommend
that after 15 years there should be a review of the whole matter and that the
procedure should be that appropriate Government should cause a report to
be made and laid before the appropriate legislature...” *’ Batasan waktu
mengenai hak istimewa orang Melayu seperti yang diputuskan oleh
Suruhanjaya Reid sebenarnya tidak terdapat dalam memorandum
Perikatan yang diserahkan kepada Suruhanjaya Reid* kerana ia tidak
menyatakan apa-apa syarat mengenai hak istimewa orang Melayu.”
Walau bagaimanapun, batasan masa hak keistimewaan orang Melayu
telah ditimbulkan pada 27 September 1956 oleh Tun Abdul Razak
ketika sesi perbincangan bersama ahli Suruhanjaya Reid mengenai
memorandum yang dihantar oleh Perikatan kepada Suruhanjaya Reid.
Batasan masa dan penyempitan skop hak istimewa orang Melayu seperti
yang diputuskan oleh Suruhanjaya Reid telah menimbulkan bantahan
daripada orang Melayu termasuk dari ahli UMNO sendiri. Bagi mereka,
sekiranya cadangan Suruhanjaya Reid itu diterima keseluruhannya
maka perkara tersebut akan mendatangkan bencana yang besar ke atas
nasib orang Melayu.*

Penentangan yang kuat terhadap Laporan Suruhanjaya Reid
datang dari parti-parti pembangkang Melayu seperti PAS dan Parti
Negara. Dalam memorandum yang dihantar kepada Suruhanjaya
Reid, PAS telah menegaskan bahawa memelihara kedudukan istimewa
bangsa Melayu merupakan tanggungjawab asas yang perlu dilakukan
oleh Suruhanjaya Reid kerana Tanah Melayu adalah kepunyaan
bangsa Melayu. Sebarang percubaan untuk mengubah status ini adalah
berlawanan dengan hak manusia dan asas undang-undang. Suruhanjaya
Reid wajib membuat takrifan yang tepat mengenai kedudukan bangsa
Melayu sebagai bangsa yang mempunyai hak di dalam negeri ini.
Namun apabila Laporan Reid dikeluarkan, PAS merasa terkejut dan
kecewa terhadap Suruhanjaya Reid kerana gagal melaksanakan tugas
mereka sebagai menjaga kepentingan bangsa Melayu. Sebaliknya
mereka mementingkan kedudukan khas bangsa lain pula.”

PAS melihat Laporan Reid sebagai satu pengkhianatan yang besar
kepada bangsa Melayu kerana melupakan hakikat sejarah negeri ini
yang dipunyai oleh bangsa Melayu. PAS membantah pembatasan takrif
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hak istimewa orang Melayu seperti yang disebut dalam perenggan
165, 166 dan 167* Laporan Reid. Menurut perenggan-perenggan
tersebut, hak istimewa orang Melayu yang diakui ialah berkenaan
kuota atau rizab Melayu (Malay reserve) untuk orang Melayu memasuki
perkhidmatan awam, permit atau lesen, biasiswa dan lain-lain bantuan
untuk pelajaran.” Takrif hak keistimewaan orang Melayu ini bagi PAS
adalah “satu kebodohan yang kita tidak mengerti”. Selanjutnya PAS
menyebutkan:

Orang Melayu punya negeri ini, maka yang hendak di-beri oleh
Surohanjaya itu ia-lah Malay reserve, supaya di-hadkan-lah orang
Melayu di-dalam Malay reserve itu sahaja, dan yang hendak di-beri
supaya di-hadkan orang Melayu masuk di-dalam public service
(perkhidmatan am) dan licence2 yang hendak di-berikan kepada
orang Melayu pun hendak di-hadkan sekira2 dapat-lah di-pura2-
kan memberi bantuan kepada orang Melayu. Surohanjaya ini tidak
menyembut apa yang patut di-sebut-nya, ia-itu bahawa kedudukan
khas orang Melayu di-Tanah Melayu ini hendak-lah di-akui
berkenaan dengan bahawa negeri ini ada-lah di-punyai oleh orang
Melayu, ini tidak di-sebut-nya; bahkan di-sebut-nya perkara2 yang
kecil seperti tadi.*

Manakala pandangan PAS mengenai kedudukan Islam sebagai
agama bagi Persekutuan hendaklah ditafsirkan Islam sebagai satu cara
hidup yang menyeluruh bukan semata-mata ibadah antara hamba
dengan Tuhannya sahaja.”” Tujuan agama Islam yang dituntut oleh PAS
dijadikan sebagai agama bagi Persekutuan supaya:

Agama Islam lah menjadi PEMANDU, dan menjadi TUJUAN
didalam hidop manusia dinegeri ini. Maka dengan menyebutkan ini
didalam Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu yang merdeka
akan menjadi sabuah negeri yang benar-benar berfaedah bagi dirinya
sendiri, dan akan menimbulkan hasil baik pada rakyatnya, dalam arti
kata KESELAMATAN, KESEJAHTERA AN, dan KEMAKMURAN” 3#

Lanjutan tuntutan Islam sebagai agama bagi Persekutuan, PAS
menuntutsupaya Perdana Menteri yang dilantik mestilah dari seorang
yang beragama Islam.*

Cadangan-cadangan yang telah dikemukakan oleh Suruhanjaya
Reid mengenai kedudukan bahasa Melayu juga telah ditolak oleh PAS.
PAS dalam ulasannya mengenai isu bahasa telah mencadangkan supaya
Suruhanjaya Reid menjadikan bahasa Melayu sebagai bahasa rasmi dan
bahasa Kebangsaan yang tun ggal dengan serta merta, tanpa menunggu
tempoh tertentu. Dengan adanya peruntukan seperti itu maka bahasa
lain selain daripada bahasa Melayu tidak akan ada kesempatan dan
ruang untuk dijadikan sebagai bahasa rasmi di Tanah Melayu. PASjuga
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menolak cadangan imulti-lingualism dalam Dewan Undangan. Sekiranya
dasar ini diterima, maka ia akan membuka ruang kepada bahasa lain
untuk diangkat sebagai bahasa rasmi. Lanjutan dari menjadikan bahasa
Melayu sebagai bahasa rasmi, maka hak untuk mendapatkan kerakyatan
mestilah mengetahui bahasa Melayu dengan baik. PAS juga membantah
penggunaan bahasa Inggeris sebagai bahasa rasmi dalam tempoh 10
tahun selepas merdeka kerana bagi PAS sebagai “hendak membina
sesuatu, dan dalam membina itu meruntuhkannya sendiri”. Justeru
itu, PAS menuntut supaya penegasan dibuat dalam Suruhanjaya Reid
bahawa “bahasa rasmi Tanah Melayu dan bahasa Kebangsaan Tanah
Melayu yang TUNGGAL ialah BAHASA MELAYU” *

Kritikan PAS Terhadap Draf Perlembagaan Merdeka

Laporan Reid yang menyediakan cadangan draf Perlembagaan
Persekutuan Tanah Melayu telah diserahkan untuk dinilai oleh Badan
Kerja (Working Party) yang mengandungi empat orang wakil dari
Raja-raja Melayu, empat orang wakil dari kerajaan yang dikuasai oleh
Perikatan, Pesuruhjaya Tinggi British, Ketua Setiausaha dan Peguam
Negara yang mewakili kerajaan British. Badan Kerja ini dipengerusikan
oleh MacGillivray (Pesuruhjaya Tinggi British). Badan ini telah
membuat semakan terhadap draf tersebut dari bulan Mac hingga April
1957.9 Walau bagaimanapun, sebagai badan penilai, mereka tidak boleh
mengubah struktur umum draf perlembagaan yang diasaskan kepada
Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu 1948. Tugas utama Badan
Kerja tersebut ialah untuk memastikan bahawa perlembagaan baru
yang digubal bersesuaian dengan bentuk pemerintahan di Malaya.*
Dengan sebab itu, Badan Kerja telah mengadakan sebanyak 23 kali
mesyuarat dalam tempoh antara 22 Februari hingga 27 April 1957
sebelum sesuatu keputusan yang muktamad diambil bagi membentuk
draf Perlembagaan yang diterima oleh semua pihak.*

Ringkasnya, perbincangan dan perbahasan dalam Badan Kerja
telah membawa kepada beberapa perubahan terhadap beberapa
peruntukan yang mempunyai hubungan dengan isu-isu komunal
seperti yang terdapat dalam draf Perlembagaan Suruhanjaya Reid.
Perubahan tersebut berkaitan dengan peruntukan mengenai kedudukan
agama [slam sebagai agama rasmi, hak istimewa orang Melayu tanpa
sempadan masa dan penolakan cadangan Suruhanjaya mengenai
penggunaan bahasa Tamil dan Mandarin dalam Dewan Undangan
Persekutuan (Federal Legislatif Council) untuk tempoh 10 tahun. Bagi
mewujudkan keseimbangan dalam tuntutan wakil MCA dan MIC
dalam Badan Kerja, UMNO telah berkompromi dengan memberikan
perlindungan dalam perlembagaan penggunaan dan pengajaran bahasa
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Tamil atau Mandarin dalam urusan awam atau bukan rasmi. Di samping
itu, UMNO telah menggugurkan cadangannya untuk mewajibkan calon
pilihan raya yang bertanding mesti mempunyai keupayaan bertutur
dalam bahasa Melayu atau Inggeris.*

Perbincangan akhir Badan Kerja telah diadakan di London
pada 13 hingga 21 Mei 1957 (dikenali sebagai Konferensi London).
Tujuan konferensi London diadakan adalah untuk mencapai
persetujuan mengenai masa depan Perlembagaan Persekutuan Tanah
Melayu dan menyelesaikan beberapa perkara bagi memudahkan
draftsmen menyediakan intrumen perlembagaan baru Tanah Melayu.
Perbincangan di London telah dihadiri oleh kerajaan Tanah Melayu
yang diketuai oleh Tunku Abdul Rahman, wakil Raja-raja Melayu dan
kerajaan British yang diketuai oleh Setiausaha Tanah Jajahan British.*

Laporan mengenai hasil Konferensi tersebut menyebut bahawa
segala permasalahan yang menjadi isu (seperti soal dua kerakyatan)
yang dibangkitkan semasa Suruhanjaya Reid menyediakan laporan
mereka telah dapat diselesaikan. Persetujuan telah dapat dicapai bagi
menyediakan sebuah Perlembagaan baru yang akan dikuat kuasakan
pada 31 Ogos 1957 setelah Tanah Melayu mencapai kemerdekaan.*
Konferensi London lebih banyak tertumpu kepada isu perubahan
teknikal terhadap draf Perlembagaan supaya lebih sempurna dari
sudut undang-undang.”” Perbincangan di London telah meluluskan
draf Perlembagaan yang disediakan oleh Suruhanjaya dengan beberapa
perubahan yang penting dibuat oleh Working Party*® tanpa mengubah
kerangka asasnya.®

Konfrensi London telah menerbitkan Kertas Putih yang dikenali
sebagai Constitutional Proposals for the Federation of Malaya. Melalui Kertas
Putihini telah dibuat beberapa pindaan terhadap Laporan Suruhanjaya
Reid dan diterima dengan sebulat suara melalui Perhimpunan Agung
UMNO pada 30 Jun 1957. Setelah berlakunya perbahasan selama sebelas
jam oleh 125 orang perwakilan yang dijalankan secara tertutup, ia juga
turut diterima oleh UMNO.* Walau bagaimanapun, PAS pula telah
mengkritik Kertas Putih tersebut kerana ia menghapuskan negeri-
negeri Melayu, menghapuskan ketuanan Melayu, di samping PAS
beranggapan bahawa Pulau Pinang dan Melaka masih menjadi hak
baginda Queen, cuma hak pemerintahan saja yang diserahkan kepada
rakyat kedua-dua negeri tersebut.” Menteri besarnya tidak disyaratkan
dengan ketentuan Melayu dan/atau beragama Islam. Prinsip jus soli
telah diterima, syarat kerakyatan longgar dan Perlembagaan tidak
boleh dipinda lagi sehingga diadakan pilihan raya pada tahun 1959
dengan persetujuan dua pertiga ahli Dewan Undangan Persekutuan.
Justeru itu, kemerdekaan yang dicapai pada 31 Ogos 1957 diibaratkan
PAS sebagai “menang sorak, kampung tergadai”. Corak dan nilai
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perlembagaan Kertas Putih yang telah diterima itu “ibarat nasi telah
menjadi bubur”, kerana ia merupakan syor yang terkandung dalam
Laporan Reid telah menghalang matlamat perjuangan PAS untuk
membentuk sebuah negara yang berasaskan kepada kebangsaan Melayu
yang berpaksikan kepada satu bahasa, satu negara dan satu bangsa.>

Reaksi PAS Mengenai Pelaksanaan Kedudukan Islam Dalam
Perlembagaan

Berasaskan kepada latar belakang sejarah bahawa Islam telah pun
menjadiagama rasmi bagi negeri-negeri Melayu (sebelum pembentukan
Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu 1957) serta persetujuan
yang telah dicapai oleh semua pihak, terutama parti Perikatan telah
berjaya meletakkan Islam sebagai agama bagi Persekutuan Tanah
Melayu (Perkara 3(1) Perlembagaan Persekutuan 1957). Sebenarnya
sebelum Memorandum Perikatan disiapkan dan dihantar kepada
pihak Suruhanjaya Reid pada 27 September 1956, kedudukan agama
Islam dinyatakan sebagai “agama bagi Malaysia hendaklah agama
Islam”, rencana Pengarang majalah Pengasuh keluaran bulan Februari
1956 telah menyeru kepada rakyat yang beragama Islam di negara ini
supaya bersatu dalam satu suara yang bulat mendesak Duli-duli Yang
Maha Mulia Raja-raja Melayu dan wakil-wakil Melayu dalam Dewan
Undangan Persekutuan supaya menjadikan kedudukan agama Islam
pada masa akan datang sebagai agama rasmi Persekutuan, bukan
sekadar agama rasmi di negeri-negeri Melayu semata-mata. Tuntutan
tersebut menurut Pengarang majalah Pengnsult ialah “memang menjadi
hak kita yang asasi. Kita sudah cukup bertoleransi berlapang dada
dalam segi kebangsaan, tetapi segi ini kita terpaksa berdiri teguh, kerana
inilah saja benteng kita yang akhir untuk mengawal keutamaan dan
keagungan bangsa kita” >

Kejayaan meletakkan Islam sebagai agama bagi Persekutuan seperti
yang dicadangkan oleh UMNO-Perikatan melalui Memorandumnya
yang dihantar dan dijadikan asas dalam Laporan Suruhanjaya Reid
dan dipersetujui sebulat suara di Dewan Undangan Persekutuan pada
Julai 1957 telah disambut dengan perasaan gembira oleh orang Islam.
Mereka memahami bahawa peruntukan tersebut hanya meliputi
perkara-perkara yang biasa dijalankan pada zaman penjajahan
Inggeris dahulu dan tidak mengimplikasikan pelaksanaan hukum-
hukum Islam secara menyeluruh.” Walau bagaimanapun, PAS yang
tujuan penubuhannya memperjuangkan sebuah masyarakat dan
pemerintahan di negara ini yang melaksanakan nilai-nilai hidup
dan hukum-hukum Islam*® secara konsisten sama ada sebelum dan
selepas merdeka mengkritik kelemahan peruntukan tersebut (Islam
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sebagai agama rasmi), di samping bertindak menolak Perlembagaan
Persekutuan kerana bercanggah dengan al-Quran dan Sunah. Melalui
majalah Suara Islam yang diterbitkan pada tahun 1957 dan menjadi
wadah penyaluran idealisme PAS, PAS menyifatkan “kata-kata Islam
agama rasmi” dalam Perlembagaan adalah huruf-huruf yang kaku
dan mati yang tidak mempunyai daya dan tenaga apa-apa yang boleh
mengembalikan kedaulatan Islam di negara ini. Peruntukan tersebut
hanya kulit bukannya isi, manakala Islam masih terjajah walaupun
negara telah mencapai kemerdekaan. Peruntukan tersebut hanya lebih
bererti kalau segala aspek perundangan di negara ini berdasarkan al-
Quran dan Sunnah.”’

Kemerdekaan penuh bagi PAS ialah “melainkan berjalan hukum
Islam pada orang seorang, masyarakat dan negara”. Pendirian PAS
ialah “bahawa tiap-tiap hukum yang tidak sesuai dengan al-Quran dan
Sunah adalah batal dan tidak sah. Maka termasuklah Perlembagaan
yang tidak sesuai dengan al-Quran dan Sunnah adalah batal pada
pandangan dan pendirian Islam”. Justeru itu, pengakuan Islam sebagai
agamarasmi adalah tidak terpakai pada sisi hukum Islam, kalau sekadar
“hanya dituliskan sahaja Islam sebagai agama rasmi, kecuali bolehlah
dipakai apakala aturan-aturan dan hukum-hukum serta undang-
undang asasi didirikan oleh kerajaan itu dibina di atas undang-undang
Islam...”.*® Manakala hukum atau undang-undang yang dijalankan
meru pakan lanjutan dari hukum-hukum jahiliah, hukum yang berasal
dari Rom, Parsi atau Greek serta dikeluarkan oleh golongan manusia
yvang meyakinkan mereka berasal daripada monyet.” Pendirian
tersebut diulangi oleh PAS pada tahun 1958, kali ini PAS menyifatkan
Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu tidak sesuai dengan jiwa
orang Melayu dan tidak menurut aqidah serta semangat keislaman.”
Matlamat perjuangan PAS adalah untuk membebaskan umat Islam
di negara ini daripada belenggu sistem jahillivah yang menguasai
masyarakat dan negara. PAS mahu membebaskan masyarakat daripada
belenggu sistem jahilliyah yvang terus menerus dipertahankan oleh
UMNO. Matlamat PAS adalah untuk menegakkan sebuah negara Islam
dan ketiadaan negara Islam adalah “mungkar yang besar”.*'

Walaupun terdapat gesaan daripada sebahagian orang Melayu
dan umat Islam yang inginkan Islam itu dilaksanakan dalam semua
aspek penghidupan sesuai dengan kedudukan dan taraf Islam seperti
yang dimaktubkan dalam perlembagaan, namun Tunku Abdul Rahman
sering kali mengulangi pendiriannya bahawa Malaysia tidak akan
menjadi sebuah negara Islam dan kekal dengan statusnya sebagai
sebuah negara sekular. Pendirian tersebut diucapkannya di Dewan
Undangan Persekutuan pada tahun 1958, “I would like to make it clear that
this country is not an Islamic State as it is generally understood, we merely
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provide that Islam shall be the official religion of the state” > Pendirian yang
sama diulanginya pada tahun 1959 yang dipetik dalam akhbar New
Straits Time, bertarikh 1 Mei 1959. Di samping itu, Dr. Ismail bin Dato’
Abdul Rahman (Menteri Luar Negeri) semasa membahaskan usul
memberhentikan Loteri Kebajikan Masyarakat yang dibuat oleh PAS
di Dewan Rakyat pada 14 Disember 1959 turut menegaskan perkara
yang sama. Menurut Dr. Ismail:

Jadi supaya hendak menarik perhatian kita, diingatkan semula apa
yang telah berlaku dalam Pilihan Raya (1959). Sebagai parti Perikatan
kita berkata iaitu jika kita diangkat menjadi kerajaan, kita sanggup
menjadikan agama Islam agama rasmi dan pentadbiran bukanlah
mengikut cara Islam. Dan bagi PAS pula kalau menjadi kerajaan,
dia bukan sahaja menjadikan agama Islam agama rasmi bahkan
akan menjalankan pentadbiran dengan cara Islam. Parti Perikatan
telah menang, jadi mengikut demokrasi pentadbiran negeri ini
berjalalah dengan tidak secara Islam, tetapi Islam menjadi agama
rasmi negeri ini...%

Tunku turut menegaskan bahawa agama tidak boleh
dicampuradukkan dengan politik, kalau agama dicampuradukkan
dengan politik maka akan mendatangkan bahaya kepada Tanah Melayu.
Tunku membidas PAS yang menggunakan agama sebagai “camouflage
their dirty game” ** Sementara itu, Tun Abdul Razak pula menyifatkan
tindakan PAS menggunakan agama sebagai satu dosa dan akan
memecah belahkan orang Melayu.® Tunku melihat tindakan tersebut
amat membahaya, kerana agama Islam telah menjadi tunggak orang
Melayu pada masa lampau ketika mereka dijajah oleh bangsa asing.®

Tuntutan dan perjuangan PAS yang berterusan untuk menjadikan
Tanah Melayu sebagai sebuah negara Islam menyebabkan Tunku Abdul
Rahman mencabar PAS supaya menunjukkan sebuah negara di dunia
ini yang mengamalkan pemerintahan Islam seperti yang dikehendaki
oleh PAS. Tunku menyelar PAS dengan membuat beberapa kesimpulan
antaranya, amalan hukum-hukum Islam tidak dapat dilaksanakan di
dunia, kecuali 100 peratus rakyatnya terdiri daripada orang-orang Islam
dan sekiranya hukum-hukum Islam dilaksanakan maka huru hara akan
berlaku. Kenyataan Tunku ini kemudiannya telah diulas oleh Pengarang
majalah Qalam dengan menyatakan bahawa menegakkan sebuah negara
Islam adalah wajib bagi setiap umat Islam. Majalah Qalam mengingatkan
Tunku supaya berhati-hati mengeluarkan tuduhan kepada partilawan
kerana “terkadang-kadang telah menyentuh perasaan orang-orang
yang beragama seperti apa yang disebutkan di atas, kerana umat Islam
mengerti dan yakin bahawa kalau hukum Allah dijalankan di negara

ini akan aman, berbahagia dan makmur serta diberkati Tuhan”.”
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Islam yang menjadi asas perjuangan PAS, terutama untuk
mewujudkan sebuah negara Islam dan faham kebangsaan Melayu yang
penuh® sentiasa ditegaskan oleh Dr. Burhanuddin al-Helmy dalam
ucapan-ucapannya. Matlamat tersebut telah menjadi ikrar dan iltizam
PAS dalam perjuangannya selepas merdeka serta menjadi senjata
utama PAS bagi menarik sokongan rakyat terutama orang Melayu
yang berada di luar bandar dan negeri-negeri di pantai timur yang kuat
dengan pengaruh golongan agama. Isunya seperti, untuk menjadikan
agama Islam sebagai agama rasmi negara, semakan semula terhadap
Perlembagaan 1956 bagi memulangkan semula kedaulatan orang
Melayu sebagai peribumi, menjadikan bahasa Melayu sebagai bahasa
pengantar sekolah kebangsaan dan menentukan hanya orang Melayu
sahaja yang boleh menjadi Menteri Besar telah dijadikan Manifesto PAS
dalam pilihan raya 1959.

PAS sebagai sebuah parti pembangkang Melayu/Islam berterusan
mendesak kerajaan Perikatan supaya lebih tegas melaksanakan amalan
Islam selaras dengan kedudukan yang diberi dalam Perlembagaan.
Misalnya, pada bulan Disember 1963, semasa membahaskan “Tle
Suplly Bill 1963”, Dr. Burhanuddin al-Helmy telah mendesak kerajaan
Perikatan melaksanakan tiga perkara penting. Pertama, beliau
mendesak kerajaan supaya mengambil langkah-langkah yang tegas
bagi mengiktiraf agama Islam sebagai agama rasmi Persekutuan. Beliau
tidak mahu penyataan itu hanya sekadar di atas kertas sahaja. Kedua,
sistem perundangan negara ini menggunakan hukum-hukum Islam
yang berdasarkan al-Quran dan Sunah sebagai semangat dan jiwa
pentadbiran negeri ini. Ketiga, kerajaan perlu menyusun semula sistem
pendidikan agama dan para gurunya wajar menerima gaji yang lebih
baik.” Persoalan guru agama yang dibayar dengan gaji yang rendah
telah dibangkitkan oleh Abdul Karim bin Abu (Ahli Dewan Rakyat dari
Melaka Selatan) di Dewan Rakyat pada 26 Mei 1965. Menurut beliau,
walaupun Islam telah dijadikan agama rasmi di negara ini tetapi yang
menyedihkan guru agama hanya dibayar gaji sekitar $80 atau $90
sebulan. Keadaan ini membawa makna bahawa kerajaan seolah-olah
merendahkan pengakuan atau nilaian pelajaran agama Islam yang
diagungkan menjadi agama rasmi di negara ini.”

Dalam pilihan raya 1964, PAS telah menjadikan isu mewujudkan
sebuah negara Islam dalam Perlembagaan negara sebagai isu utama
dalam kempen politik mereka dalam pilihan raya tersebut. PAS berjanii
akan melaksanakan prinsip-prinsip Islam sekiranya mereka mendapat
kuasa dalam pilihan raya tersebut. Dalam kempen PAS, UMNO
terus dituduh mengkhianati Islam bukan sahaja kerana UMNO telah
mengorbankan nilai-nilai rohaniah untuk kemajuan kebendaan, tetapi
kerana kerjasamanya dengan MCA dan MIC dalam Perikatan. PAS
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telah berkempen dari rumah ke rumah untuk memberi amaran kepada
pengundi Melayu bahawa mereka akan melanggar ajaran Islam (kafir)
sekiranya mereka mengundi calon bukan Islam atau mengundi UMNO
yang menjalinkan hubungan kerjasama yang erat dengan bukan Islam
(Parti Perikatan).”” PAS telah menjadikan nas-nas al-Quran sebagai
alasan untuk menentang perikatan antara UMNO-MCA-MIC. Ayat-
ayat al-Quran daripada Surah ali-Imran (28) dan lain-lain surah telah
dijadikan rujukan bagi membuktikan betapa Allah melarang penganut
Islam berikat dengan orang-orang bukan Islam atau menjadikan mereka
sebagai pemimpin.”

Untuk menunjukkan sejauh mana UMNO telah mengabaikan
istam, PAS mendakwa kerajaan Perikatan bertanggungjawab
membenarkan kaum Cina memelihara babi berhampiran dengan rumah
orang Melayu.” Dalam usaha UMNO untuk mengimbangi perjuangan
PAS, UMNO berhujah bahawa mereka juga turut menyumbang kepada
pembangunan Islam, misalnya, kerajaan Perikatan telah membelanjakan
sejumlah wang yang besar untuk mendirikan masjid dan surau di
seluruh negara. Manakala PAS yang mendakwa dirinya sebagai
penjaga Islam, tidak melakukan perkara tersebut, hatta di Kelantan
sendiri yang dikuasai oleh PAS.”” UMNO mendakwa bahawa mereka
telah meletakkan agama dalam semua aspek pembangunan negara.
Misalnya dalam aspek pelajaran, pelajaran agama Islam telah diajarkan
di semua sekolah rendah, menengah, pengajian tinggi dan menubuhkan
Kolej Islam yang merupakan sebuah pusat pengajian tinggi agama di
negara ini.” Bagaimanapun PAS masih melihat dasar pembangunan
negara yang dilaksanakan oleh UMNO sebagai satu pembangunan
yang mungkar. Ini disebabkan pembangunan tersebut masih berasaskan
sistem kapitalis dan sosialis. Menurut PAS, pembangunan yang tidak
berasaskan panduan Allah adalah pembangunan yang meruntuhkan.”

Setiap kali PAS mengkritik kelemahan UMNO dalam
memperkukuhkan kedudukan orang Melayu dalam aspek ekonomi,
bahasa, pendidikan termasuk agama Islam maka UMNO bertindak
menjawab kembali tuduhan tersebut dengan mendedahkan kelemahan
pemerintahan PAS di negeri yang dikuasainya seperti di Kelantan
(PAS menguasai Kelantan semenjak pilihan raya 1959). Umpamanya,
penolakan dan kritikan keras PAS terhadap Akta Bahasa Kebangsaan
1967 yang dibahaskan di Dewan Rakyat pada 3 Mac 1967 telah membawa
Tun Abdul Razak (Timbalan Perdana Menteri ketika itu) mendedahkan
kelemahan kerajaan PAS di Kelantan. Menurut Tun Razak:

Di negeri Kelantan saya kata tadi 7-8 tahun PAS memerintah satu apa
kemajuan tidak dapat dijalankan. PAS yang mengagong-agongkan
agama Islam sebuah masjid pun tidak didirikan. UMNO, Perikatan,
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telah dirikan beribu-ribu masjid di bandar dan di kampung. Masjid
yang ada di ibu kota Negeri PAS, di Kota Baharu, masjid sudah
buruk. Orang-orang Islam di Kota Baharu terpaksa sembahyang di
tepi tangga di atas rumput. Inilah keadaan negeri yang diperintah
oleh PAS...Ada kuasa tidak boleh menjalankan satu apa. Negeri PAS
sekarang ini papa. Kalau saya tidak beri pertolongan, kerajaan PAS
Kelantan tidak dapat membayar gaji pegawai-pegawai kerajaan.”

Menurut Tun Razak, pembangunan Kelantan di bawah
pemerintahan PAS telah tercicir 10 tahun berbanding negeri-negeri
lain. Kerajaan Perikatan telah membelanjakan kira-kira $1.6 juta untuk
membina masjid, surau dan sekolah agama di Kelantan pada tahun
1968.” Tindakan yang dilakukan oleh kerajaan tersebut selaras dengan
kedudukan Islam sebagai agama rasmi negara.

Tunku Abdul Rahman dalam ucapan perasmiannya dalam
Perhimpunan Agung UMNO pada 14 hingga 15 Oktober 1967 juga
mengambil peluang dalam perhimpunan tersebut untuk mengutuk
PAS yang menyebarkan dakyah bahawa orang Melayu selepas merdeka
berada dalam kerugian. Tunku mengibaratkan dakwaan tersebut
sebagai “iblis dan syaitan yang hendak mengabui mata dan menutup
pintu hati manusia yang boleh membawa manusia kepada jalan yang
sesat dan merosakkan fikiran yang sihat. Tunku sama seperti Tun
Razak mengkritik kelemahan kerajaan PAS Kelantan yang tidak banyak
membantu orang Melayu. Kemunduran Kelantan menurut Tunku
telah menyebabkan orang Kelantan berhijrah ke merata-rata negeri
yang berada di bawah pemerintahan Perikatan untuk mendapatkan
tanah, menumpang hidup dan mengecap nikmat kebahagiaan yang
tidak mereka dapati di negeri mereka sendiri di bawah pemerintahan
PAS. Tunku turut menempelak PAS, kerana tindakan PAS menyebelahi
Sukarno dan Subandrio untuk menceroboh Malaysia pada zaman
konfrantasi Malaysia-Indonesia (1964).* PAS berjanji kepada rakyat
Kelantan jika mereka menang dalam pilihan raya umum, mereka akan
memberi kemudahan kepada rakyat dari segi ekonomi dan meninggikan
ajaran Islam. PAS juga berikrar untuk menjadikan Kelantan sebagai
baldatul taitbatun warabulghafur. Walau bagaimanapun janji tersebut
tidak dapat dilaksanakan kerana melihat realiti pembangunan dan
perlaksanaan ajaran Islam tidak banyak berubah di Kelantan.®'

Kritikan yang berterusan PAS terhadap UMNO kerana
kegagalannya melaksanakan ajaran Islam secara menyeluruh di dalam
urusan negara menyebabkan UMNO terpaksa merangka strategi
bagi memulihkan persepsi orang Melayu terhadap UMNO sebagai
sebuah parti politik yang turut mendaulatkan ajaran Islam. Dalam
makalah yang bertajuk “Tugas Kita Terhadap Negara” yang terdapat
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dalam buku “Gerakan Tahan Lasak” Pemuda UMNO yang menjadi
panduan bagi Pemuda UMNO menghadapi Pilihan raya 1969, UMNO
menyedari bahawa parti tersebut akan hilang keperibadiannya jika
mereka meninggalkan agama dan membelakangkan atau meninggalkan
orang yang berpengaruh dalam agama.*’ Justeru itu, UMNO mesti
meyakinkan orang Melayu bahawa UMNO adalah sebuah parti yang
berjuang untuk agama. Perjuangan mereka untuk memartabatkan
agama adalah sama dengan perjuangannya dalam bidang-bidang
lain seperti yang terkandung dalam Perlembagaan UMNO. UMNO
berkewajiban “melayani kehendak-kehendak agama dan ajaran agama
mestilah sama besarnya dengan kepentingan-kepentingan nasional dan
tidak mungkin dilakukan berat sebelah”.* UMNO perlu menarik orang
agama berjuang dalam UMNO. Perbuatan yang menjauhkan orang
beragama daripada UMNO mestilah ditinggalkan, supaya UMNO tidak
dicop sebagai parti yang mempermain-mainkan agama.*

Isu-isu berhubung hak orang Melayu dan kedudukan agama
Islam telah dimainkan oleh PAS dan Parti Negara dalam pilihan
raya 1959 yang menyaksikan negeri-negeri yang majoriti Melayu
seperti Kelantan dan Terengganu jatuh ke tangan penguasaan PAS
dan kemenangan Dato’ Onn (Parti Negara) di Terengganu. Paridah
Ali telah menyimpulkan beberapa faktor utama kemenangan PAS
tersebut seperti kelemahan jentera UMNO setempat, krisis dalaman
Perikatan (Julai 1959), kesilapan UMNO yang terlalu yakin dan tidak
melihat kepentingan rakyat setelah berjaya dalam pilihan raya 1955.
Selain itu, cita-cita politik Islam telah diterima oleh rakyat Kelantan
dan Terengganu serta ideologi yang diperjuangkan PAS mempunyai
kesesuaian dengan jiwa masyarakat negeri tersebut yang mempunyai
pegangan agama yang teguh.* Justeru itu, PAS yang menjadikan Islam
sebagai dasar perjuangannya dengan bercita-cita untuk menubuhkan
sebuah negara Islam dilihat sebagai umpan yang sangat menarik bagi
menarik perhatian orang Melayu untuk menyokongnya.*

PASjuga telah menggunakan pengaruh tokoh-tokoh setempat bagi
mendapatkan kepercayaan pengundi seperti pengaruh sekolah-sekolah
pondok dan alim ulamak tempatan bagi mendorong rakyat memilih
calon PAS.*” Tunku Abdul Rahman telah menuduh PAS menggunakan
agama bagi mendapatkan sokongan orang Melayu kerana orang
Melayu keseluruhannya berpegang kuat dengan agama tersebut. PAS
menurut Tunku tidak mempunyai pengetahuan untuk mengubal satu
dasar ekonomi yang membangun sebagaimana yang patut dibuatoleh
sebuah parti politik.* Dalam ucapannya di Padang Muar dan Parit
Medan, Johor pada bulan Mac 1959, Tunku telah mengecam PASkerana
menggunakan agama demi kepentingan politiknya dan menuduh PAS
bersimpati dengan komunisme. Menurut Tunku lagi, PAS mahukan
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supaya undang-undang darurat ditarik balik. PAS juga dikatakan telah
menghantar wakil mereka ke Konferensi Pemuda Afro-Asian yang
diadakan di Kaherah pada tahun 1959 sedangkan Rusia adalah dalang
di sebalik penganjuran konferensi tersebut.”

Selain itu, tindakan PAS yang menganjurkan supaya Singapura
bercantum dengan Tanah Melayu dijadikan hujah oleh Tunku vang
mendakwa PAS sebagai Pro-Komunis. Ini disebabkan di Singapura
terdapat bilangan anggota komunis yang ramai sehingga boleh
menghancurkan Tanah Melayu. Pada masa yang sama, PAS juga telah
mendakwa Tunku menentang perjanjian pertahanan antara Tanah
Melayu dengan Britain di mana tujuan utama perjanjian tersebut
adalah untuk menjamin keselamatan Tanah Melayu daripada ancaman
Komunis. PAS juga telah melantik Khatijah binti Sidek sebagai Ketua
Wanitanya sedangkan Khatijah merupakan bekas tahanan (dipenjara
dua tahun di Singapura).”™

Konflik yang berterusan antara UMNO dengan PAS akibat
daripada perbezaan dasar perjuangan mereka dan keghairahan
kedua-dua parti politik meraih sokongan daripada orang Melavu
serta ingin memaparkan perjuangan mereka adalah lebih Islamik telah
menyebabkan timbulnya isu kafir-mengkafir. Isu ini mula timbul,
terutama menjelang pilihan raya Persekutuan 1959. UMNO telah
menuduh PAS mengkafirkannya, namun tuduhan itu telah ditolak oleh
Dr. Buhanuddin al-Helmy. Menurut Dr. Burhanuddin al-Helmy, dasar
perjuangan PAS bukanlah kafir mengkafirkan sesiapa. Tujuan PAS
adalah “memperjuangkan cita-cita Islam dan hendak membela kembali
hak ketuanan Melayu kerana itulah dikatakan hak dan keadilan yang
sebenarnya”.” Walaupun isu mengkafirkan UMNO tidak dilakukan
oleh para pemimpin utama PAS seperti Dr. Burhanuddin al-Helmy,
Zulketli Muhammad dan Mohamed Asri Muda, namun terdapat
juga golongan ulamak daripada PAS dituduh mengeluarkan fatwa
mengkafirkan UMNO. Misalnya pada tahun 1963, tok guru terkenal dari
Pasir Mas, Haji Omar Daud dituduh mengeluarkan fatwa mengkafirkan
UMNO.™

Isu kafir mengkafir ini kemudiannya berterusan dalam pilihanraya
1964 dan 1969. Tindakan tersebut didakwa telah digunakan oleh PAS
untuk melemahkan sokongan rakyat kepada UMNO dalam pilihan raya
tersebut. Justeru itu, tindakan tersebut lebih bertujuan politik untuk
melemahkan sokongan orang Melayu terhadap UMNO terutama di
negeri Pantai Timur di mana pengaruh PAS lebih dominan. Dengan
sebab itu, isu kafir mengkafir ini lebih ketara timbul apabila sesuatu
pilihan raya umum diadakan. PAS telah menggunakan kelemahan
UMNO melaksanakan Islam secara menyeluruh dan kerjasamanya
dengan parti politik non-muslim sebagai alasan untuk menuduh UMNO
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sebagai sebuah parti politik yang tidak Islamik. Walaupun sebenarnya
PAS tidak menyebutkan UMNO secara langsung dalam fatwa yang
dikeluarkan oleh Dewan Ulamaknya. Misalnya, pada bulan Ogos 1963,
satu mesyuarat telah diadakan di kediaman Menteri Besar Kelantan,
Dewan Ulamak PAS telah membuat keputusan mengeluarkan fatwa,
“...orang-orang Islam yang berkongsi dengan orang-orang kafir untuk
memerintah negara menjadi kafir atau haram”, “sesiapa yang mengundi
di atas parti-parti yang berkongsi itu menjadi haram, jika redha menjadi
kafir, tetapi jika tidak menjadi haram sahaja...”. Berikutan dengan fatwa
tersebut, seorang ahli Dewan Ulamak PAS, iaitu Haji Yaakob bin Ishak
telah menyatakan bahawa orang Perikatan adalah “kafir” dengan alasan
berikut,

1) “apabila keputusan ini diambil saya berpendapat bahawa
seseorang umat Islam yang memasuki parti yang berkongsi dengan
orang-orang Kafir, jikalau redha menjadi kafir. Orang-orang Islam
menjadi ahli Perikatan jikalau redha menjadi kafirlah mereka...”.

2) “sekiranya seorang ahli Perikatan menyembelih lembu atau
binatang lain, ahli-ahli PAS tidak boleh makannya kerana ahli-ahli
Perikatan kafir”.”

Fatwa tersebut diakui oleh Haji Abu Bakar Abdul Rahman
(seorang pendakwah PAS Kelantan) telah dikeluarkan oleh PAS.
Menurut beliau “apa yang difatwakan oleh Dewan Ulamak PAS itu
adalah menurut hukum yang sebenar dan fatwa itu telah disahkan
oleh mufti Kelantan sendiri”.”* Fatwa yang dikeluarkan oleh PAS
menyebabkan Tunku Abdul Rahman mengeluarkan amaran akan
bertindak tegas terhadap golongan yang menyebarkan fatwa tersebut.
Amaran Tunku telah menimbulkan reaksi keras daripada pemimpin dan
ulamak PAS Kelantan. Umpamanya, Haji Abu Bakar Abdul Rahman
mensifatkan cabaran Tunku tersebut sebagai menentang hukum Allah
dan berlawanan dengan ajaran Islam. Nik Abdullah Hj. Arshad (ahli
Dewan Undanagan Kelantan) pula mencabar golongan yang menentang
fatwa Dewan Ulamak PAS yang mengkafirkan penyokong-penyokong
Perikatan supaya membakar al-Qur’an. Sementara Ketua Pemuda PAS
Kelantan, En. Abdul Samad pula menuduh Tunku seorang yang suka
menentang ajaran Islam dan mencabar Tunku menangkap dirinya
sendiri sebelum menangkap ulamak-ulamak PAS.*

Isu kafir mengkafir kesan daripada fatwa yang dikeluarkan oleh
Dewan Ulamak PAS telah menyebabkan Jawatankuasa Tetap Agama
Bagi Maijlis Raja-raja Melayu mengadakan mesyuarat pada 27 dan 28
Mei 1963 bagi membincangkan isu tersebut. Jawatankuasa tersebut
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telah mengeluarkan fatwa melarang kafir mengkafir sesama umat Islam.
Keputusan mesyuarat jawatankuasa mengulas bahawa:

...dengan sebulat suara ahli-ahli jawatankuasa berpendapat adalah
kafir mengkafirkan seorang Islam itu satu daripada perkara yang
dipandang tersangat berat dalam agama Islam, kiranya orang yang
dihadapkan kepadanya perkataan itu tidak tepat sifat-sifat yang
menjadikan dia murtad, maka kembalilah hukum murtad itu kepada
orang yang berkata itu pula...oleh itu inilah ahli-ahli Jawatankuasa
Tetap Agama Bagi Majlis Raja-raja mendatangkan nasihat kepada
sekalian ikhwan muslimin iaitu kalimah kafir mengkafirkan
seseorang Islam itu hendaklah dipelihara lidah masing-masing
daripadanya, sama ada dalam kempen-kempen atau perbualan
hari-hari atau lainya.”

Terdapat desakan supaya Tunku bertindak menangkap golongan
tersebut, terutama sebelum pilihan raya 1964 berlangsung.”’ Fatwa
mengkafirkan tersebut telah menyebabkan 10 orang yang terlibat
ditahan di bawah Akta Keselamatan Dalam Negeri termasuk Haji Omar
bin Daud (ahli Dewan Ulamak PAS dan ahli Dewan Negeri Bandar Pasir
Mas) pada tahun 1963 dan 1964. Isu kafir mengkafir ini menjadi reda
apabila PAS berjaya mengekalkan kuasa di Kelantan dan Terengganu
dalam pilihan raya 1964 dan 1969. Isu ini terhenti selepas Peristiwa
13 Mei 1969, setelah pembentukan kerajaan campuran PAS-Perikatan
pada tahun 1973.%

Kesimpulan

Secara kesimpulannya ternyata PAS memang merupakan penentang,
kuat terhadap Laporan Suruhanjaya Reid. Ini kerana laporan tersebut
merupakan satu pengkhianatan yang besar dan merugikan orang
Melayu terutama cadangannya untuk mengkaji semula kedudukan
istimewa orang Melayu selepas 15 tahun merdeka, menjadikan
bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan dan rasmi tunggal hanya
selepas 10 tahun merdeka, penggunaan prinsip jus soli dalam memberi
hak kerakyatan kepada kaum bukan Melayu, penolakan terhadap
kebangsaan Melayu dan interprestasi yang rigid Islam sebagai agama
bagi Persekutuan. Laporan Reid dan Kertas Putih yang diterbitkan hasil
dari Konferensi London secara jelas mentafsirkan kedudukan Islam
sebagai agama bagi Persekutuan tidak membawa pengertian bahawa
negara ini bukan sebuah Negara Keduniaan atau Secular State, tidak
menghalang kebebasan beragama di negara ini dan tidak menggugat
kedudukan Raja-raja Melay u sebagai Ketua Agama bagi negeri masing-
masing,.
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Persetujuan lisan yang dicapai antara pemimpin parti Perikatan
mengenai kedudukan Islam dalam Perlembagaan cuba dipertahankan
oleh Tunku Abdul Rahman pada zaman pemerintahannya. Justeru itu,
beliau sering mengulangi pendiriannya bahawa Tanah Melayu (ketika
itu) tidak akan menjadi sebuah negara Islam dan kekal statusnya sebagai
sebuah negara sekular. Padahal perkataan sekular atau kenyataan
yang menunjukkan bahawa negara ini adalah sebuah negara sekular
tidak wujud secara bertulis dalam Perlembagaan Persekutuan 1957.
Bagaimanapun, PAS sebagai sebuah parti politik yang memperjuangkan
pembentukan sebuah negara Islam telah menolak kedudukan Islam
yang diberikan oleh Perlembagaan (berasaskan Laporan Reid) kerana
kedudukan tersebut tidak membawa kepada perlaksanaan Islam
secara menyeluruh, terutama dalam soal undang-undang. Perbezaan
pandangan ini telah membawa konflik dan pertembungan yang sengit di
antara PAS dan UMNO sehingga menimbulkan ketegangan hubungan
sesama Melayu dan antara faktor yang melatarbelakangi timbulnya isu
takfir bermula semenjak tahun 1959.

Konflik kedua-dua parti yang didukung oleh orang Melayu
ini berpunca daripada perbezaan pendekatan dan matlamat politik
namun menjalar kepada persoalan aqidah. Kelemahan UMNO
melaksanakan kehendak Perkara 3 iaitu Islam sebagai agama bagi
Persekutuan, telah digunakan oleh PAS untuk menarik sokongan orang
Melayu kepadanya dan berjaya menguasai Kelantan dan Terengganu,
terutama dalam pilihan raya 1959. Untuk melemahkan pengaruh PAS
yang semakin meningkat, UMNO bertindak menuduh PAS sebagai
parti yang dipengaruhi Komunis dan menggunakan agama demi
kepentingan politik mereka. Bagaimanapun tuduhan tersebut tidak
berupaya melemahkan pengaruh PAS, bahkan sokongan orang Melayu
terhadap parti tersebut tidak banyak berubah dalam pilihan raya 1969
(memenangi 12 kerusi Parlimen). Kemenangan tersebut disebabkan
PAS menggunakan kelemahan UMNO dalam melaksanakan Islam dan
memperjuangkan hak-hak orang Melayu sebagai isu sehingga parti
tersebut dianggap sebagai sebuah parti radikal Melayu. Ringkasnya,
isu agama yang dibangkitkan oleh PAS dan UMNO telah berperanan
meningkatkan ketegangan kaum, terutama dalam konteks hubungan
sesama Melay u. PAS berjaya melemahkan pengaruh UMNO di kalangan
orang Melayu. Ini dapat dibuktikan di kawasan pilihan raya yang
didominasi oleh kaum Melayu (lebih 90 peratus pengundi Melayu),
calon PAS lebih berjaya disebabkan isu-isu Melayu yang dimainkan
oleh PAS dalam pilihan raya tersebut. Kesan daripada perkembangan
tersebut, menyebabkan UMNO dan Perikatan semakin hilang kawalan
ke atas kerajaan dalam pilihan raya 1969.
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