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Abstract

The formation of an Islamic state was initially an ultimate aim for Muslim political
parties in Malaysia and Indonesia in 1950s. However, recently there has been a change
of ideology shown by the Islamic political parties due to the change in situation and the
political environment. In Malaysia, Parti Islam Se-Malaysia (PAS) has consistently
championed the establishment of an Islamic state since its founding. However, the PAS
has changed its political manifesto, from the struggle for an Islamic state to establishment
of a welfare state. This came after the party received an overwhelming support among
the non-Muslims in the 2008 General Election. The change in ideology indicates the
change in approach and political strategy; from a rigid and conservative approach to a
more pragmatic, rational and realistic strategy. In Indonesia, the change of approach was
evident in Partai Keadilan Sejahtera (PKS). The party moved from strictly championing
Islam to a more open party in 2008. The change in strateqy means that both parties
are no longer uses issues and ideals that have become synonymous with their mission
such as the implementation of hudud and the application of Islamic law. In contrast,
PAS and PKS are now highlighting an inclusive political stance by focusing on issues
and party programs that had been given less attention formerly.

Pengenalan

Perjalanan parti politik yang memperjuangkan tegaknya negara Islam
mengalami jalan yang sukar dan penuh berliku. Pada peringkat awal
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iaitu pada tahun 1950-an, parti politik Islam menyerlahkan semangat,
persefahaman, persatuan dan sentimen yang kuat dalam usahanya
menegakkan negara yang berteraskan prinsip Islam. Bagaimanapun,
dalam konteks kekinian terutama setelah gerakan reformasi pada
1998, politik Islam seolah-olah kehilangan halatuju prinsip perjuangan
berikutan dinamika politik kelas tinggi yang memaksa mereka merubah
ideologi politiknya. Meskipun sebelumnya parti politik Islam banyak
memberikan harapan yang cukup mencerahkan akan terbentuknya
masyarakat dan negara yang Islamik menerusi pembangunan Islam
dan proses Islamisasi yang rancak, namun disebabkan pergelutan dan
konflik politik secara dalaman, usaha itu cukup terjejas. Tambahan lagi,
wujud satu persepsi negatif terhadap kalangan Islam politik berikutan
peristiwa penyerangan gedung World Trade Centre (WTC) New York
dan Pentagon pada 11 September 2001. Peristiwa itu telah mencoreng
Islam sebagai agama peradaban dunia dan pencipta tamadun unggul
dalam sejarah kehidupan manusia.

Perkembangan politik semasa di Malaysia dan Indonesia terutama
selepas pilihan raya pada 2004 menunjukkan hal yang sebaliknya. Isu
negara Islam menjadi isu yang cukup kontroversi berikutan wujudnya
penolakan, tidak saja datang daripada parti politik yang berasaskan
nasionalisme atau sekularisme, akan tetapi penolakan juga datang
daripada NGO-NGO Islam (terutama yang berlaku di Indonesia)
yang lebih menerima bentuk sistem kenegaraan semasa. Sistem dan
perlembagaan yang sedia ada dianggap sebagai bentuk yang ideal
memandangkan komposisi masyarakat di kedua-dua negara berbeza
agama, bahasa, etnik, budaya dan adat resam.

Polemik Negara Islam

Isu negara Islam merupakan modal utama sesebuah parti politik Islam
yang menjadi elemen pembeza dengan parti politik yang mengusung
ideologi nasional, bahkan sekular, meskipun parti tersebut berasaskan
kepada sokongan umat Islam. Isu negara Islam menjadi tarikan yang
luar biasa bagi aktivis Islam untuk dijelmakan dalam realiti politik.
Malah, dalam komponen aktivis Islam itu sendiri, perjuangan untuk
mendirikan negara Islam dianggap sebagai fardhu ain bagi setiap muslim
untuk mewujudkannya dan berdosa jika tidak dilaksanakan.' Oleh
yang demikian, tidak menghairankan jika di kemudian hari, dalam
menentukan bentuk kenegaraan, iaitu sama ada negara berasaskan
kepada negara Islam atau negara berdasarkan kebangsaan, telah berlaku
pertembungan ideologi yang cukup sengit di antara kedua belah pihak
yang seolah-olah tiada penghujungnya. Masing-masing mempunyai
pendirian dan hujah yang rasional yang semuanya berasaskan kepada
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realiti keadaan sosio-politik masyarakat yang diwakili oleh pihak
masing-masing.

Pada hakikatnya, kontroversi negara Islam di Malaysia dan
Indonesia berlaku sejak awal negara merdeka lagi. Terdapat dua aliran
politik yang mewakili pandangan dan sikap politik arus perdana iaitu
golongan yang menghendaki terbentuknya negara Islam dan golongan
nasionalis-sekularis yang menginginkan negara yang berasaskan
kepada perlembagaan yang mencerminkan bebas (neutral) daripada
dominasi agama tertentu (Islam).? Pertembungan ideologi ini terjelma
dalam bentuk parti politik yang memperjuangkan aspirasi masing-
masing dalam usaha mereka untuk merumuskan dan menentukan
ideologi negara.

Di Malaysia, dari segi sejarahnya, konflik ideologi ini
dimanifestasikan dalam pertembungan dua parti iaitu United
Malays National Organisation (UMNO), mewakili parti nasionalis
dan Parti Islam Se-Malaya (PAS) sebagai parti yang menghasratkan
wujudnya negara Islam.? Perbincangan atau isu yang berkaitan dengan
pelaksanaan Islam di Malaysia tidak lepas daripada kewujudan
dua parti tunjang orang Melayu.* Sejak awal tahun 1950-an lagi,
isu tentang kepentingan kewujudan negara Islam dengan pelbagai
terminologi, takrif dan interpretasinya tertumpu kepada persaingan dan
perlumbaan untuk meraih sokongan kaum Melayu.® Masing-masing
berusaha untuk menonjolkan keislamannya menerusi pendekatan yang
berbeza-beza tanpa meninggalkan identiti dan jatidiri parti berkenaan.
Bagaimanapun, pertembungan di antara PAS vis-a-vis UMNO tidak
menggambarkan konflik ideologi yang serius yang mengakibatkan
pertembungan peringkat akar umbi di antara penyokong kedua parti.
Akan tetapi konflik ideologi tersebut lebih banyak diwarnai dengan
polemik dan tafsiran yang berbeza mengenai konsep negara Islam.°

Sebagai parti yang berkuasa di Malaysia, UMNO yang disokong
oleh gabungan parti bukan Melayu di dalam Barisan Nasional (BN),
menganggap bahawa sistem kenegaraan dan perlembagaan Malaysia
yang sedia ada sudah sesuai disebut sebagai negara Islam. Bagi UMNO,
yang menjadi tulang belakang daripada pemerintah, pembangunan
Islam yang telah dijalankan dan yang sedang diusahakan semenjak
awal merdeka pada 1957 sehingga ke hari ini, telah menepati ciri-
ciri negara Islam.” Dengan mempertimbangkan struktur masyarakat
Malaysia yang pelbagai kaum, agama, bahasa, budaya dan tradisi,
pendekatan dan amalan Islam yang moderat dan pragmatik adalah
satu kaedah yang dapat diterima oleh semua rakyat terutama daripada
kalangan bukan Islam. Pelaksanaan Islam menurut UMNO tidak hanya
berdasarkan kepada keindahan retorik semata-mata, tetapi Islam harus
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dilaksanakan secara praktikal yang diselaras dengan realiti dan sosio-
politik masyarakat.®

Manakala bagi PAS, kewujudan perlembagaan dan sistem politik
sedia ada sama sekali tidak mencerminkan kriteria sebagai negara
Islam. Menurut PAS, hal ini merujuk kepada perlembagaan negara
yang masih mengekalkan warisan perlembagaan kolonial British, tidak
dilaksanakan syariat Islam di dalam pentadbiran dan undang-undang,
mengekalkan peraturan kafir dan unsur asabiah yang masih kuat.’ Islam
yang diamalkan dan diterapkan oleh UMNO dalam pembangunan
politik hanya sekadar pelapis muka sahaja (cosmetic) dan tidak
mengamalkan ajaran Islam yang sebenar. Ini disebabkan pada masa
yang sama, UMNO dengan kerajaan Barisan Nasional-nya, dituduh
mengekang kebebasan rakyat dan bertindak zalim dengan wujudnya
beberapa akta seperti, ISA, Akta OSA, AUKU dan sebagainya yang
bertentangan dengan ajaran Islam yang menjunjung tinggi kehormatan
dan kebebasan manusia."

PAS menganggap pelaksanaan Islam oleh UMNO hanya bermotif
politik semata-mata dan bagi menarik sokongan umat Islam untuk
survivalnya serta tidak didasari oleh keinsafan dan penghayatan
terhadap ajaran Islam.! Islam versi UMNO dilaksanakan untuk
menonjolkan imej bahawa Islam adalah tidak lari daripada perjuangan
UMNO." Pokoknya, PAS berpendapat hanya negara Islam yang
dikonsepsikan oleh PAS sahaja yang dapat menyelesaikan pelbagai
masalah yang timbul. Oleh sebab itu, PAS berpendirian negara Islam
adalah tawaran yang tidak diberi tolak ansur dan menjadi matlamat
akhir dalam kancah percaturan politik negara.*

Jika di Malaysia gagasan dan wacana negara Islam banyak
ditentukan oleh persaingan dan pertembungan antara PAS dan UMNO,
lain halnya dengan di Indonesia. Dalam konteks Indonesia, pertarungan
wacana dan praktik gagasan negara Islam selain ditunjangi oleh parti
politik, turut ditentukan oleh kuasa dan pendirian politik pertubuhan
bukan kerajaan (NGO) Islam khususnya daripada Nahdlatul Ulama
(NU) dan Muhammadiyah. Dari segi sejarahnya, aspirasi umat Islam
di Indonesia untuk menubuhkan negara Islam disalurkan menerusi
parti Masyumi, satu-satunya wadah politik umat Islam, sejak awal
merdeka lagi pada 1945. Tidak sebagaimana yang berlaku di Malaysia
di mana aspirasi umat Islam terpecah kepada UMNO dan PAS, pada
1940-an suara umat Islam di Indonesia bersatu padu bagi menyuarakan
aspirasi untuk menegakkan negara Islam. Semua kelompok Islam baik
daripada golongan modenis mahupun tradisionalis mempunyai visi
dan pendirian yang sama menerusi Masyumi. Segala perbezaan dan
pertentangan yang sebelum ini berlaku antara aliran Islam itu, tidak
timbul.™
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Halangan utama yang dihadapi golongan Islam adalah datang
daripada golongan luar iaitu golongan nasionalis, sekularis dan
komunis. Ketiga-tiga aliran politik ini yang dapat menggagalkan
impian umat Islam menubuhkan negara Islam. Ini bermakna, secara
dalaman parti politik Islam kukuh dan kuat. Hanya, disebabkan oleh
faktor luaran yang menjadi elemen penghalang, realisasi penubuhan
negara Islam tidak tercapai. Ditambah lagi dengan keputusan pilihan
raya pertama pada 1955 yang menyaksikan gabungan parti Islam hanya
memperoleh 43.5 peratus dan gagal meraih majoriti 2/3 bagi menggubal
perlembagaan negara berdasarkan Islam."

Oleh kerana kekuatan parti politik Islam tidak mencukupi untuk
meminda perlembagaan, usaha ke arah itu berhenti di tengah jalan.
Ditambah lagi dengan pengharaman Presiden Soekarno terhadap
Masyumi pada 1960 yang dianggap terlibat dalam pemberontakan
terhadap pemerintahan pusat, gagasan atau usaha menubuhkan negara
Islam menjadi misi yang tidak mungkin terlaksana. Kemunculan rejim
Soeharto pada tahun 1966, yang begitu fobia dengan isu negara Islam
menjadikan isu berkenaan terkubur seiring dengan beberapa dasar
dan peraturan yang bersifat diskriminatif dan meminggirkan kekuatan
politik Islam dalam semua aspek pentadbiran negara.'® Menerusi
jentera Orde Baru, Soeharto tidak mahu membiarkan kekuatan politik
Islam mempengaruhi dan meraih sokongan umat Islam. Pada masa
pemerintahannya, Soeharto mengarahkan beberapa parti politik Islam
digabungkan (difusi parti) ke dalam satu parti, bagi tujuan melemahkan
politik Islam dan dapat mengawal potensi gabungan Islam di mana
pada era Orde Lama meraih undi terbanyak."”

Proses Perubahan Ideologi

Dalam konteks Malaysia, pertembungan ideologi yang berkaitan
dengan negara Islam sudah berlaku pada era sebelum merdeka. Ini
ditandai dengan keluarnya sayap ulama dalam UMNO dan kemudian
menubuhkan parti sendiri, iaitu Parti Islam Se-Malaya (PAS)."®
Pertembungan antara golongan Melayu-nasionalis dan Melayu-Islamis
di dalam UMNO pada masa itu menunjukkan wujudnya konflik ideologi
yang cukup serius dalam menentukan dasar dan bentuk negara. Dalam
hal ini, kedudukan kedua kubu (UMNO dan PAS) adalah jelas, tegas
dan saling bertentangan. Di satu pihak menegaskan pendirian fahaman
kebangsaan, manakala di pihak yang lain secara tegas menghendaki
wujudnya negara Islam.”

Pada masa yang sama, UMNO sebagai pihak yang mendukungi
fahaman kebangsaaan berusaha secara terus menerus melakukan
kempen peng-nyahan negara Islam yang selama ini diperjuangkan PAS.
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Sebagai parti yang berkuasa di Malaysia semenjak merdeka pada 1957,
UMNO membuat politik pengimejan (political perceptions) menerusi
dasar Islamisasi yang rancak dalam pelbagai wilayah birokrasi pada
era pemerintahan Mahathir Mohamad seperti Islamisasi pada wilayah
pentadbiran,” sistem kehakiman dan perundangan,” ekonomi,” dan
pendidikan.” Projek Islamisasi ini juga diteruskan oleh Abdullah
Badawi dengan pendekatan Islam Hadhari.?* Politik pengimej-an
menerusi Islam Hadhari ini telah menjadi unsur dan angkubah penting
dalam mengembalikan kejayaan UMNO pada pilihan raya 2004 selepas
tercalit dengan kes pemecatan dan pemenjaraan Anwar Ibrahim. Politik
Islamisasi ini selain termotivasi untuk menunjukkan elemen keislaman
yang ingin ditonjolkan UMNO, ia juga bertujuan untuk meleraikan
dakwaan-dakwaan PAS yang menyatakan hanya PAS sahaja yang
mampu memperjuangkan dan memartabatkan syiar dan dakwah Islam
di Malaysia.®

Sesungguhnya gagasan negara Islam di Indonesia sudah tamat
dengan keluarnya dekrit Presiden? pada 1959 yang menegaskan
ideologi negara adalah Pancasila dan Undang-Undang Dasar
(perlembagaan negara) yang terhasil daripada kemerdekaan pada
1945. Tanda-tanda "kekalahan” parti Islam dalam memperjuangkan
negara Islam sebenarnya sudah dapat dilihat dengan terbatalnya
Piagam Jakarta untuk dimasukkan dalam perlembagaan negara
menjelang kemerdekaan Indonesia pada 1945.”” Meskipun pada masa
itu golongan Islam daripada pelbagai unsur dan parti politik bersatu
padu dalam menyuarakan hasrat menegakkan negara Islam, akan
tetapi kehendak itu tidak tercapai. Kegagalan mempertahankan Piagam
Jakarta ini menjadi isyarat kepada perkembangan politik kebangsaan
di kemudian hari yang menyaksikan siri kegagalan parti-parti Islam
dalam menubuhkan negara Islam sama ada pada pasca merdeka (dalam
sidang konstituante) mahupun pada era reformasi pasca tumbangnya
rejim Orde Baru.”

Ketidakupayaan dan kegagalan parti politik Islam untuk
mewujudkan negara Islam kemudian menjadi asas dan pertimbangan
beberapa tokoh Islam yang tergabung dalam Nahdlatul Ulama (NU)
dan Muhammadiyah yang menyatakan bahawa negara Indonesia
dengan ideologi Pancasila merupakan ideologi terbaik bagi rakyat
Indonesia.?? Pendirian kedua pertubuhan terbesar di Indonesia itu
yang menolak wujudnya negara Islam, memberi tamparan hebat
kepada golongan Islam yang ada dalam parti politik yang masih terus
berusaha memperjuangkan negara Islam. Hal ini kerana, NU dan
Muhammadiyah menjadi simbol kepada kewujudan umat Islam di
Indonesia yang menjadi paksi kepada pendirian sederhana. Aspirasi dan
pernyataan kedua pertubuhan ini merupakan manifestasi daripada arus
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perdana Islam yang merupakan suara majoriti umat Islam di Indonesia.*
Walhal, pendirian kedua organisasi Islam yang sangat berpengaruh
itu, menjejaskan usaha dan impian parti Islam yang menghendaki
berdirinya negara Islam.

Faktor lain yang turut mencetuskan proses penyahan ideologi
negara Islam di Indonesia adalah wujudnya pemikiran dan
pembaharuan intelektualisme di kalangan tokoh muda Islam yang
diterajui oleh Nurcholish Madjid pada era 1970-an.** Golongan
pembaharu ini berpandangan bahawa perjuangan untuk menegakkan
negara Islam adalah satu perjuangan yang hanya menghabiskan tenaga
dan pemikiran yang tiada berkesudahan. Hal ini kerana mereka perlu
berhadapan dengan satu pemerintahan autoritarian yang secara tegas
tidak akan menerima sebarang aspirasi berkenaan dengan keinginan
menubuhkan negara Islam. Satu perjuangan yang dianggap mustahil
ketika itu sehingga melupakan tugas dan fungsi mereka sebagai
penyambung kepentingan umat Islam dalam arus pembangunan negara
dan memperjuangkan kebajikan umat Islam.*

Oleh sebab itu, mereka menolak gagasan negara Islam kerana
dianggap akan meminggirkan potensi umat Islam yang sepatutnya
menjadi kekuatan yang besar dan menjadi pemain utama dalam
pelaksanaan Islam di Indonesia.*® Menerusi slogan “Islam yes, partai
Islam no!” yang terkenal,* golongan intelektual ini menyeru pentingnya
satu hubungan yang harmoni dan saling mengisi di antara pemerintah
dan kaum Islam bagi membolehkan umat Islam turut menentukan masa
depan bangsa dan negara.*® Ringkasnya, mereka lebih menekankan
bentuk Islam yang substansial serta menolak pelaksanaan Islam secara
formal tanpa meninggalkan prinsip-prinsip dasar dalam Islam.*

Penting juga untuk dicatat di sini tentang berlakunya proses
penyahan ideologi negara Islam di Indonesia yang diakibatkan
oleh faktor luaran. Faktor luaran yang dimaksudkan di sini adalah
usaha-usaha penyahan ideologi negara Islam yang dilakukan oleh
pemerintah terutama yang berlaku pada era Soeharto. Pada peringkat
awal kekuasaan Orde Baru pada 1966, tercetus harapan kaum Islamis
kepada Soeharto untuk dapat memulihkan hubungan yang terjejas teruk
dengan pemerintah Soekarno memandangkan peranan dan sumbangan
golongan Islam dalam menumpas gerakan 30 September yang didalangi
komunis pada 1965 mengakibatkan tumbangnya Soekarno. Bukannya
membina hubungan yang baik dan harmonis, sebaliknya kerajaan Orde
Baru yang autoritarian itu menggunakan pendekatan dan cara yang
represif dalam menghadapi golongan Islam politik yang dianggap
menyimpan potensi yang besar bagi menggugat dan mengancam
kekuasaan rejim yang baru diraih.?”
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Beberapa bentuk penolakan Orde Baru untuk mencipta hubungan
yang harmonis dengan golongan Islam politik adalah penolakan rejim
untuk menghidupkan semula parti Masyumi yang diharamkan pada
era Soekarno.”® Penolakan Soeharto ini dapat ditafsir sebagai satu cara
untuk melakukan proses penyahan ideologi negara Islam kerana selama
ini Masyumi dikenali sebagai parti yang secara gigih dan konsisten
memperjuangkan Islam sebagai ideologi negara. Selain itu, oleh kerana
fobia terhadap Islam politik, Orde Baru mengeluarkan peraturan
tentang penyatuan parti politik (difusi parti). Parti-parti politik Islam
(NU, Parmusi, Perti dan PSII) disatukan menjadi satu parti iaitu Partai
Persatuan Pembangunan (PPP) sebagai satu-satunya wadah saluran
politik Islam. Penyatuan parti politik di bawah satu payung bertujuan
untuk membatasi, menyekat dan mengawal perjalanan parti agar
tidak berkembang menjadi parti yang besar dan berpengaruh dalam
kalangan umat Islam. Dengan menjadi satu wadah dalam satu parti,
pihak berkuasa berkeyakinan PPP akan menjadi medan konflik baru
kepada parti-parti Islam yang mempunyai latar belakang dan mewakili
aliran Islam yang berbeza-beza. Dengan begitu, parti ini tidak akan
berkembang menjadi parti yang besar disebabkan adanya perebutan
kuasa di kalangan mereka sendiri.”

Selain melakukan pendekatan represif kepada parti politik, rejim
Orde Baru juga menggunakan kaedah yang sama kepada kelompok-
kelompok Islam di luar parti politik yang menunjukkan penentangan
kepada rejim Orde Baru. Malah, dalam kes tertentu, pihak rejim Orde
Baru menggunakan pendekatan kekerasan bagi menangani cabaran
golongan Islam seperti dalam kes Tanjung Priok pada 1984,% kes
Jamaah Imran yang terbabit dalam rampasan kapal terbang Garuda
Woyla pada 1981,* dan penumpasan kelompok Warsidi di Lampung
pada tahun 1989.* Ketiga gerakan Islam radikal ini menolak sistem
politik dan ideologi negara Indonesia yang dianggap terkeluar daripada
ajaran Islam dan menghendaki wujudnya negara Islam di Indonesia.
Dengan adanya gerakan Islam radikal yang bercita-cita menegakkan
negara Islam ini, rejim Orde Baru semakin memperhebatkan proses
penyahan ideologi negara Islam dengan membuat peraturan dan
undang-undang yang bertujuan untuk menyekat dan mengawal aktiviti
gerakan Islam. *

Perkara yang paling ketara dalam melihat tindakbalas rejim Orde
Baru terhadap cabaran kelompok Islam yang menghendaki negara
Islam adalah wujudnya undang-undang yang menetapkan Pancasila
sebagai satu-satunya asas parti politik dan pertubuhan. Perkara ini
menjadi kemuncak kepada penyahan ideologi yang dirancang secara
sistematik oleh pihak rejim Orde Baru untuk melumpuhkan dan
menyekat Islam politik daripada membuat aktiviti politik yang boleh
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mempengaruhi umat Islam. Penetapan undang-undang ini juga bagi
membolehkan pihak berkuasa bertindak kepada mana-mana pihak yang
menolak atau membantah undang-undang tersebut. Dengan adanya
undang-undang ini, satu-satunya parti politik Islam iaitu PPP, tidak
dibenarkan lagi menggunakan Islam sebagai asas parti. Ini termasuk
lah penggunaan simbol-simbol Islam seperti bulan, bintang dan
gambar ka’bah diharamkan untuk dijadikan simbol parti. Perkara yang
sama juga berlaku kepada pertubuhan Islam yang tidak dibenarkan
mencantumkan Islam sebagai ideologi atau asas pertubuhan.*

Perbezaan penting yang lainnya di antara Malaysia dan Indonesia
dalam menghadapi polemik negara Islam terletak kepada cara dan
pola yang dilakukan oleh pimpinan tertinggi di kedua-dua negara.
Wujud strategi dan cara yang berbeza dalam mengurus cabaran isu
negara Islam ini. Di Malaysia, Mahathir Mohamad tidak menunjukkan
sikap dan pendirian yang negatif menghadapi aktivisme Islam yang
menghendaki penubuhan negara Islam. Malah, secara terbuka Mahathir
mengisytiharkan Malaysia sebagai negara Islam di hadapan kaum
Cina yang bersidang dalam Perhimpunan Agung Parti Gerakan pada
September 2001.* Tidak sebagaimana Soeharto yang begitu alergik dan
fobia kepada semua perkara yang berbau Islam, sebaliknya Mahathir
menjadikan Islam sebagai bahagian penting dalam pentadbiran dan
pembangunan politiknya (inclusion).* Cabaran dan aktivisme Islam
ditangani oleh Mahathir dengan cara yang lembut iaitu menampung
aspirasi (accomodation), mengambil mereka sebagai pegawai kerajaan
(co-option) dan sedikit konfrontasi kepada pihak-pihak yang secara
melampau menentang kerajaan.*”

Di pihak lain, Soeharto mengetepikan peranan Islam sebagai
unsur yang dominan dalam pembangunan politiknya (exclusion).*
Islam dianggap sebagai penghalang kepada pembangunan negara yang
diperlukan Indonesia yang mengalami krisis ekonomi cukup parah.
Islam dituduh sibuk memikirkan persoalan ideologi (bersifat eksklusif)
berbanding memikirkan secara inklusif iaitu bagaimana mengukuhkan
lagi perpaduan dan integrasi di antara semua agama dan golongan
masyarakat dalam membangun negara. Lebih daripada itu, Soeharto
juga beranggapan Islam politik merupakan ancaman kepada kestabilan
dan keharmonian negara kerana kerasnya tuntutan mereka untuk
menubuhkan negara Islam. Persepsi Soeharto terhadap Islam ini tidak
lari daripada beberapa rentetan peristiwa pemberontakan atas nama
Islam yang menghendaki negara Islam seperti pemberontakan Darul
Islam pada 1949, PRRI/Permesta pada 1957 dan beberapa kes keganasan
yang lainnya. Pelbagai peristiwa yang digerakkan oleh kelompok
Islam sangat mempengaruhi pandangan Soeharto terhadap aktivisme
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politik Islam sehingga menyerlahkan sikapnya yang tidak ramah dan
meminggirkan peranan Islam dalam arus pembangunan negara.

Dari Perjuangan Ideologi Ke Perjuangan Pragmatik

Pada perkembangan seterusnya, dinamika isu negara Islam berkembang
kepada proses perubahan disebabkan faktor dalaman yang berlaku
dalam kalangan Islam politik. Perubahan pendekatan dan watak politik
yang diserlahkan parti Islam di Malaysia dan Indonesia ini merupakan
tindak balas dan strategi politik baru yang cuba ditampilkan bagi
menyesuaikan sentimen politik yang tidak sama pada masa sebelumnya.
Persekitaran dan corak politik baru ini semakin menonjolkan isu-isu
sejagat yang juga menjadi nilai-nilai murni kepada semua kepercayaan
dan agama seperti rasuah, salah guna kuasa dan urus tadbir yang baik
(good government). Isu ini telah melangkaui isu-isu eksklusif (penubuhan
negara Islam) yang selama ini menjadi garis sempadan antara parti
Islam dan bukan Islam seperti pelaksanaan hudud dan penerapan
syariat Islam.*

Dalam konteks di Malaysia, dapat dilihat dalam pasca pilihan raya
2008 yang menyaksikan kejayaan gabungan pembangkang menafikan
tradisi kemenangan 2/3 Barisan Nasional yang mencetuskan tsunami
politik.*® Berikutan kejayaan pakatan pembangkang dalam pilihan raya
yang merupakan sejarah pertama kali dalam persada politik Malaysia,
telah dibentuk Pakatan Rakyat (PR). Pakatan ini ditubuhkan bagi
memperkukuh kerjasama dan perpaduan di antara komponen parti
pembangkang yang terdiri daripada PKR, DAP dan PAS.>' Kewujudan
PR menunjukkan berlakunya sentimen dan persekitaran politik baru
yang bebas daripada isu-isu perkauman yang selama ini menjadi
perspektif perdana dalam percaturan politik di negara ini.

Bagaimanapun, masuknya PAS dalam gabungan pembangkang
memberi kesan kepada prinsip parti sehingga dilihat menyingkirkan
prinsip parti yang selama ini konsisten dipegang teguh PAS
khususnya pendiriannya tentang negara Islam. Menyedari bahawa
pendiriannya yang tidak mengenal kompromi terkait isu negara Islam
mengakibatkan terpecahnya Barisan Alternatif (BA) pada pilihan raya
2004, PAS mula menunjukkan pendirian yang moderat dan kompromi
menghadapi pilihan raya pada 2008. Perubahan strategi politik PAS
ini juga berdasarkan kepada fakta keputusan pilihan raya 2004 yang
menyaksikan PAS kalah teruk. Kekalahan ini amat berbeza dengan
keputusan pilihan raya 1999 di mana PAS berjaya meraih sokongan
dan menjadi ketua pembangkang.” Salah satu faktor kekalahan itu
adalah diakibatkan oleh "kedegilan” PAS yang melancarkan manifesto
negara Islam. Hal ini ditambah lagi dengan cubaan PAS menerapkan
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hudud di Terengganu. Perkara-perkara in menimbulkan kecurigaan
dan perasaan tidak senang dalam kalangan pengundi bukan Islam.
Meskipun ditinggalkan rakan politiknya iaitu DAP, PAS tetap bertegas
mempertahankan konsep negara Islam mereka dengan melancarkan
dokumen negara Islam sebagai bahan kempen menjelang pilihan raya
2004.>

Melalui integrasi PAS dalam Pakatan Rakyat secara tidak langsung
PAS harus merasional dan menyesuaikan persekitaran politiknya
dengan sekutu-sekutu politiknya yang merupakan penjelmaan daripada
pelbagaiideologi. Hal ini dapat dilihat dengan tindakan PAS pada 2008
yang tidak lagi mengangkat konsep negara Islam sebagai manifesto
politiknya, tetapi merubah negara Islam menjadi negara berkebajikan.”
PAS berhujah bahawa penggunaan negara berkebajikan dalam
persediaan menghadapi pilihan raya ke-13 itu adalah tidak bertentangan
dengan ajaran Islam.* Hal ini kerana dalam negara berkebajikan
terdapat prinsip-prinsip umum yang menjadi asas dalam ajaran Islam
yang diterapkan bagi membuat kebajikan kepada semua rakyat tanpa
memandang agama, etnik dan bangsa seperti pendidikan percuma,
penghapusan tol, skim kesihatan, akta gaji minima dan menurunkan
harga petrol.”

Pendirian PAS yang tidak lagi menggunakan negara Islam sebagai
bahan kempennya menunjukkan berlakunya dinamika pemikiran
dan strategi politik di dalam parti itu. PAS tidak lagi terjebak dengan
retorik-retorik indahnya tentang dasar Islam yang selama ini tidak boleh
bertolak ansur. Sebaliknya, PAS mengutamakan isi dan asas (substance)
prinsip Islam tanpa harus melabel pelaksanaan negara berkebajikan
itu ditakrif sebagai negara Islam. Ini termasuk keberanian PAS yang
tidak lagi menyentuh hudud dalam manifesto negara kebajikan yang
dilancarkannya.®®

Perubahan yang berlaku pada PAS membuktikan wujudnya proses
penyahan ideologi negara Islam secara dalaman. Realiti ini tidak berlaku
pada tahap awal penubuhan hingga sebelum pilihan raya ke-12 yang
mana proses perubahan negara Islam lebih banyak dipengaruhi oleh
faktor luaran yang diakibatkan oleh pertembungan ideologis antara PAS
dan UMNO. Terdapat beberapa faktor yang menjadi elemen penting
dalam mengamati dinamika dalaman PAS terkait penyingkiran agenda
negara Islam sebagai asas perjuangan PAS yang menjurus kepada proses
penyahan ideologi negara Islam iaitu;

Pertama, kekalahan PAS dalam Pilihan Raya ke-11 pada 2004. Dalam
pilihan raya ini, imej PAS sebagai parti tradisionalis, konservatif dan
fundamentalis amat menonjol. Hal ini dikaitkan dengan kesan serangan
WTC New York pada 11 September 2001. Serangan oleh pengganas
ini menimbulkan simpati umat Islam di seluruh dunia termasuklah
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di Malaysia dengan wujudnya gerakan Islam radikal yang dikenali
sebagai Kumpulan Mujahidin Malaysia (KMM). Kumpulan ini diketuai
oleh Nik Adli Nik Aziz, anak kepada Mursyidul Am PAS Nik Aziz Nik
Mat.”® Oleh itu, ramai pengundi bukan Islam yang mengaitkan PAS
dengan wajah Islam yang militan dan radikal sehingga menimbulkan
keraguan bukan Islam terhadap keupayaan PAS mentadbir negara
sekiranya diberi peluang memerintah.®’ Keyakinan dan kepercayaan
diri PAS yang tinggi setelah kemenangan besar PAS pada pilihan
raya 1999, membuat PAS bertindak egois dan tidak banyak membawa
perubahan yang bererti dalam menonjolkan imej parti sebagai parti yang
sederhana, moden dan reformis yang boleh merangkul semua elemen
dalam masyarakat Islam dan bukan Islam.® Sebaliknya, PAS kekal
sebagai parti yang keras dan kaku sehingga menakutkan bukan Islam
untuk memilih parti itu. Malah, keyakinan PAS yang tinggi terhadap
pendekatan ini diterjemahkan dengan melancarkan Dokumen Negara
Islam sebagai bekal menghadapi pilihan raya 2004.°> Akibat pendekatan
yang tidak pragmatik ini, PAS ditinggalkan rakan politiknya DAP
dalam gabungan Barisan Alternatif (BA) yang tidak bersetuju dengan
pendirian PAS yang akan mendirikan negara Islam jika mereka diberi
peluang memerintah negara.®®

Kedua, keputusan Pilihan Raya ke-12. Ketika menghadapi pilihan
raya pada 2008, PAS telah merubah pendirian negara Islam kepada
negara berkebajikan. Menyedari akan kesilapan strategi politik,
pendekatan dan politik pengimejan yang dibuat pada pilihan raya 2004,
PAS tidak mahu mengulangi kesilapan yang sama pada pilihan raya
2008. Hasilnya, PAS bersama pakatan pembangkang bangkit semula dan
berjaya menafikan kemenangan tradisi 2/3 BN dan merampas beberapa
negeri dari penguasaan BN seperti Pulau Pinang, Kedah, Selangor,
Perak (sebelum diambil semula oleh BN pada 2009) dan mengekalkan
Kelantan. Pencapaian pakatan pembangkang ini adalah luar biasa
memandangkan baru pertama kali dalam sejarah politik Malaysia
sejak merdeka, BN gagal memperoleh kerusi 2/3 parlimen. Menarik
daripada kejayaan PAS dalam pilihan raya 2008 ini adalah wujudnya
sokongan daripada pengundi bukan Islam yang cukup besar sehingga
menyebabkan kemenangan PAS. Sekalipun faktor-faktor lain dilihat
mempengaruhi keputusan pengundi seperti muak dengan kerajaan
BN, isu gejala rasuah dan sabotaj di dalam UMNO, tidak diragukan
lagi, unsur terpenting daripada kemenangan PAS adalah wujudnya
imej baru PAS yang lebih moderat, bertolak ansur, lebih terbuka dan
progresif. PAS berjaya mengitar semula (rebranding) wajahnya daripada
parti yang ortodok dan kaku menuju PAS yang baru. Oleh itu, muncul
slogan baru yang dicanang PAS seperti 'PAS for All’, "Keadilan untuk
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Semua’ bagi menggambarkan perubahan pendekatan dan imej PAS
yang baru.®

Ketiga, kewujudan Pakatan Rakyat (PR). Kejayaan barisan
pembangkang dalam pilihan raya 2008 membawa kepada perpaduan
dan kerjasama di pihak pembangkang dengan menubuhkan PR. Selain
PAS, pakatan pembangkang ini terdiri daripada DAP, parti yang
didominasi oleh kaum Cina dan Parti Keadilan Rakyat (PKR), parti
yang berasaskan multietnik. Kerjasama dan persefahaman politik di
antara parti komponen pembangkang itu diterjemahkan dalam buku
jingga yang mengandungi manifesto, dasar bersama dan program PR
jika mereka memerintah negara.®® PAS berhujah bahawa kerjasama
politik dengan orang bukan Islam di dalam PR adalah sebahagian
daripada amalan tahaluf siyasi sebagaimana yang diamalkan oleh
Nabi Muhammad ketika berdepan dengan kaum musyrik. Sekali lagi,
negara Islam tidak menjadi tawaran PAS dalam proses rundingan
mereka dengan rakan politiknya dan menggugurkan agenda itu demi
terciptanya kerjasama yang kukuh dan padu bagi merealisasikan
objektif menawan Putrajaya.® Sebaliknya, PR menegaskan kedudukan
Islam sebagai agama rasmi negara dan menjamin hak kebebasan
beragama bagi semua rakyat Malaysia.”” Ini bermakna, pemahaman
ini sama sebagaimana yang difahami oleh pemerintahan sekarang
yang dulu menjadi bahan utama PAS untuk menyerang UMNO yang
dianggap tidak memperjuangkan Islam disebabkan pemahaman dan
amalan yang sedemikan.

Keempat, dominasi golongan Erdogan. Proses penyahan ideologi
negara Islam yang disebabkan faktor dalaman PAS ditandai dengan
kemunculan dan dominasi kumpulan 'Erdogan’® dalam struktur
jawatankuasa PAS pusat.®” Kumpulan yang berkait rapat dengan Anwar
Ibrahim ini dikatakan sangat mempengaruhi dasar dan program PAS
terutama yang berkaitan dengan idea bagaimana PAS merubah parti
yang cenderung berfikiran tradisional dan konservatif ke arah parti yang
progresif dan pragmatikal terutama ketika berdepan dengan percaturan
politik yang begitu dinamik.” Kumpulan ini juga yang dikatakan
berpengaruh besar dalam merubah strategi pendekatan politik PAS,
daripada memperjuangkan negara Islam kepada negara berkebajikan
yang dipertikaikan oleh sesetengah pimpinan PAS itu sendiri.”!

Dalam konteks Indonesia, pasca tumbangnya rejim Orde Baru,
penyahan ideologi negara Islam nampaknya bertukar corak dan
rentak. Jika pada era Orde Baru, penyahan ideologi banyak ditentukan
oleh faktor luaran, pada era reformasi berlaku sebaliknya. Apa yang
menarik dalam proses perubahan idea negara Islam di Indonesia
adalah apabila berlakunya peristiwa reformasi pada 1998 yang ditandai
dengan terbukanya pintu kebebasan dan terciptanya demokrasi. Tidak
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sebagaimana yang berlaku pada era sebelum reformasi, di mana Islam
politik dianggap sebagai musuh utama yang perlu dilumpuhkan
kekuatannya dan isu negara Islam adalah isu yang diharamkan sebagai
wacana politik, sebaliknya pada era reformasi, gagasan dan idea
apapun menjadi isu yang tiada batasan dan semua isu boleh dibincang.
Semua unsur dan komponen bangsa mengalami euforia kebebasan
bersuara mahupun berekspresi setelah sekian lama dicengkam di
bawah pemerintahan autoritarian. Wacana politik dipenuhi semula
dengan berbagai-bagai isu seperti ideologi politik, aliran keagamaan
bahkan aliran sosialis yang sebelumnya menjadi perkara yang sensitif
dan diharamkan, kembali giat diperkatakan dan diperjuangkan oleh
masing-masing pihak. Walhal, ini termasuklah idea negara Islam yang
turut diperjuangkan oleh beberapa parti politik yang bertanding dalam
pilihan raya pasca reformasi pada tahun 1999 yang mencecah 35 parti.’

Keputusan pilihan raya pada 1999 yang dikatakan paling
demokratik di Indonesia setelah pilihan raya pertama pada tahun 1955,
mengecewakan parti Islam. Pada pilihan raya itu, jumlah undi untuk
seluruh parti politik Islam hanya meraih undi 35 peratus bersamaan
dengan meraih 171 kerusi daripada 462 kerusi yang dipertandingkan.”
Diawali dengan perasaan optimisme yang cukup tinggi akan kejayaan
meraih undi daripada umat Islam yang merupakan 85 peratus daripada
penduduk Indonesia, parti-parti politik Islam harus menerima
kenyataan pahit bahawa mereka tewas dan tidak meraih sokongan
yang mencukupi untuk merealisasikan impian menubuhkan negara
Islam. Jumlah ini berkurang secara drastik menjadi 17 peratus sahaja
sekiranya Partai Kebangkitan Bangsa (PKB) dan Partai Amanat Nasional
(PAN) tidak diiktiraf sebagai parti Islam. Meskipun pengundi PKB dan
PAN itu berasal daripada pengundi umat Islam yang berada di NU
dan Muhammmadiyah, akan tetapi kedua parti itu menolak berdirinya
negara Islam.”

Salah satu parti Islam di Indonesia yang dianggap fenomena pasca
reformasi adalah Partai Keadilan Sejahtera (PKS).” Parti yang diasaskan
oleh aktivis tarbiyah dan gerakan mahasiswa Islam di kampus ini
mampu menjelma menjadi parti Islam yang paling kuat mengatasi parti-
parti Islam lain yang terlebih dahulu lahir dan bertapak kukuh dalam
kalangan umat Islam.” Sebagai parti yang banyak diinspirasikan oleh
model dan gerakan Ikhwanul Muslimin, pada peringkat awal parti ini
banyak memfokuskan kepada agenda dan misi yang berkaitan dengan
Islam sebagai sistem, ideologi dan asas kepada pelaksanaan pentadbiran
negara. Oleh itu, pada kemunculan pertama kali pada pilihan raya 1999,
PKS mengangkat isu dan agenda utama yang diperjuangkan berkisar
kepada pelaksanaan syariat Islam, hukum Islam dan penubuhan negara
Islam.”
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PKS percaya dengan menguasai pusat kekuasaan dan kepimpinan
tertinggi negara, pelaksanaan idea dan agenda parti akan mudah
dilaksanakan. Ringkasnya, platform dan isu yang menjadi isu utama
PKS dalam menghadapi pilihan raya tidak lari daripada isu-isu yang
menjadi ciri utama gerakan Islam yang lain. Dengan menonjolkan
supremasi Islam sebagai satu-satunya kekuatan yang mempunyai
matlamat Islam sebagai penyelesai (al-Islam huwa al hall), Islam sebagai
alternatif (al-Islam ka badil) dan Islam sebagai sistem pemerintahan
(nizam al-Islami).

Dengan menggunakan strategi menjanjikan penerapan syariat
Islam dan mengkempenkan sistem Islam sebagai solusi atas pelbagai
krisis multidimensi yang dihadapi Indonesia ketika itu, PKS percaya
akan memperolehi undi yang besar daripada umat Islam di Indonesia
pada pilihan raya tahun 1999. Nada optimis memperoleh undi besar,
selain berasaskan kepada realiti bahawa Islam merupakan pengundi
terbesar, ia juga diasaskan kepada kekuatan PKS yang mempunyai
jaringan dan sel-sel yang tersusun secara sistematik terhasil daripada
aktiviti tarbiyah yang selama ini terbina secara rapi. Akan tetapi,
faktanya tidak demikian. Asas penyokong PKS yang banyak terdapat
di kampus-kampus dan kalangan Islam bandar, ternyata tidak seramai
yang disangka dan tidak banyak membantu menambah undi parti.
Sebaliknya, PKS memperoleh keputusan di luar jangkaan dengan hanya
memperoleh undi 1.36 peratus suara atau 7 kerusi parlimen.”

Berdasarkan keputusan dan hasil yang cukup mengecewakan itu,
PKS kemudian merubah pendekatan dan strategi politiknya dalam
menghadapi pilihan raya berikutnya. Jika pada pilihan raya 1999 PKS
banyak mengangkat tema-tema eksklusif (Islamis) dan seolah-olah
hanya dihalakan dalam kalangan sendiri, pada pilihan raya 2004, PKS
banyak mengembangkan isu nilai-nilai universal seperti pernyataan
perang kepada rasuah, cara pemerintah yang baik (good governance),
isu kebajikan rakyat dan kesejahteraan ekonomi.” Jika sebelumnya,
PKS (dan parti-parti Islam yang lain) lebih banyak memainkan simbol,
isu keislaman dan yang bersifat ideologis lainnya bagi memperoleh
sokongan dan undi rakyat, pada pilihan raya 2004, PKS terus
menyentuh kepada persoalan-persoalan rakyat dan membuat program-
program yang nyata dalam menyelesaikan masalah rakyat.** Dengan
tagline "bersih dan peduli’, PKS juga dilihat tidak lagi terperangkap
dengan isu-isu eksklusif dan menghindari secara terang-terangan isu-isu
yang sensitif seperti penerapan syariat, hukum Islam atau negara Islam.
Nampaknya PKS menyedari bahawa undi yang diperoleh pada pilihan
raya 1999 hanya berasal daripada ahli dan kadernya yang berpusat di
kawasan kampus-kampus dan kawasan bandar.®
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Oleh itu, untuk memperoleh sokongan yang lebih meluas dan
dapat diterima oleh semua kalangan khususnya daripada pengundi
berorientasi nasionalis, PKS tidak lagi memperjuangkan implementasi
syariat sebagai manifesto utamanya. Dengan mengenepikan pelaksanaan
syariat Islam dan sebaliknya lebih mengangkat isu-isu yang sifatnya
universal, PKS dapat dilihat mewakili semua aspirasi masyarakat
Indonesia yang majoritinya tidak melihat angkubah sentimen agama
sebagai dasar untuk mengundi sesebuah parti. Sebaliknya, rakyat
Indonesia melihat dan menilai parti berdasarkan kepada seberapa
besar komitmennya kepada pembanterasan rasuah, komitmen
kepada peningkatan kesejahteraan ekonomi rakyat, komitmen kepada
penegakan hukum yang mesti dituntaskan penyelesaiannya.®

Kemuncak proses perubahan ideologi negara Islam secara dalaman
berlaku ketika PKS mengisytiharkan dirinya sebagai parti terbuka.*
Akibat yang ditimbulkan daripada pengisytiharaan ini, beberapa
perkara yang selama ini sinonim pada PKS dan menjadi titik pembeza
dengan parti lain turut mengalami perubahan dan penyahan. Dengan
menjadi parti terbuka, PKS telah menyingkirkan perkara-perkara yang
selama ini menjadi hak eksklusif parti seperti asas parti, platform parti,
anggota parti, ahlijawatan kuasa parti dan calon yang bertanding dalam
pilihan raya. Jika sebelumnya kesemua hak itu diberikan kepada ahli
parti yang beragama Islam sahaja, dengan menjadi parti terbuka, orang
bukan Islam pun berhak menjadi bahagian penting parti.*

Perubahan ini termasuk penyesuaian PKS terhadap asas dan
platform parti yang mana selama ini PKS begitu sinonim sebagai
parti Islam yang memperjuangkan pelaksanaan syariat Islam. PKS
beranggapan agenda penerapan syariat Islam tidak relevan lagi
ditetapkan sebagai agenda utama parti, bagi membolehkan parti
memperoleh sokongan dan undi yang lebih luas. Selebihnya PKS
berpandangan lebih mengutamakan agenda-agenda yang sifatnya lebih
inklusif dan universal seperti pembanterasan rasuah dan salah laku
kuasa. Perjuangan kepada agenda pembanterasan rasuah bagi PKS
merupakan bahagian daripada manifestasi menegakkan amar ma’ruf nahi
munkar sebagaimana yang diwajibkan dalam syariah Islam itu sendiri.*

Pengisytiharan yang dibuat pada perhimpunan agung PKS
pada Jun 2010 menunjukkan berlakunya revolusi pemikiran dan
strategi politik PKS dalam menghadapi dinamika dan realiti politik
di Indonesia.®® Tidak berbeza dengan apa yang berlaku pada PAS,
perubahan yang berlaku dalam PKS dengan pengisytiharan parti
terbuka itu menunjukkan wujudnya pertembungan pendekatan dan
cara menangani parti di antara golongan ideologis-orthodoks® vis a
vis progresif-pragmatik.* Golongan pertama merupakan kelompok
ideologis yang tidak menginginkan PKS menjadi parti terbuka dan
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menghendaki parti tetap konsisten sebagai parti dakwah. Ini termasuk
pendirian mereka yang menginginkan penerapan syariat Islam sebagai
acuan utama parti yang tidak boleh ditawar lagi. Bagi golongan
ideologis ini, mereka lebih redha dan ikhlas melihat parti tidak besar dan
tidak mendapatkan sokongan yang lebih meluas asalkan matlamat asal
sebagai parti yang memperjuangkan tegaknya negara yang berdasarkan
syariat Islam tidak tergadaikan oleh kepentingan-kepentingan politik
yang bersifat pragmatik.®

Kumpulan pragmatik-progresif pula berpandangan bahawa
matlamat parti untuk mengislamisasikan sistem dan masyarakat
Indonesia berdasarkan hukum Islam tidak akan dapat terlaksana
seandainya suara parti tidak besar dan mencukupi. Oleh itu, diperlukan
ijtihad politik dengan menjadikan PKS sebagai parti terbuka yang
memungkinkan orang di luar ahli PKS tegar dan orang bukan Islam
turut menyertai dan menyokong parti. Kubu pragmatik-progresif ini
menginginkan PKS sebagai parti untuk semua rakyat Indonesia tanpa
melihat latar belakang pengundi sama ada agama, etnik, peringkat
pendidikan, jenis jantina, bandar-kampung, jenis pekerjaan dan
kumpulan umur (catch-all party).”

Dalam hal ini, PKS menyedari bahawa rakyat Indonesia yang
plural dan heterogen merupakan aset bangsa yang harus dihormati
keberadaannya. Keputusan PKS ini juga dilihat sebagai langkah
strategik bagi meraih sokongan dan undi di luar jamaah dan ahli PKS
yang merupakan jumlah pengundi terbesar yang belum disentuh
parti itu. Selari dengan pendirian itu, PKS tidak mementingkan lagi
simbol dalam aspek perjuangannya akan tetapi lebih mementingkan
isi dan kandungan. Dalam masalah isu negara Islam misalnya,
PKS beranggapan Indonesia sudah dianggap sebagai negara Islam
berdasarkan kepada peraturan, undang-undang, jumlah penduduknya
dan fakta-fakta lain yang menunjukkan sejumlah prinsip-prinsip Islam
diterapkan di dalam sistem dan hukum di Indonesia. Oleh sebab itu,
PKS memberikan fokus kepada usaha untuk memperjuangkan dan
melaksanakan dasar pemerintah berdasarkan syariat Islam tanpa harus
mengisytiharkan secara formal Indonesia sebagai negara Islam.”

Kesan Perubahan Ideologi

Kedua-dua parti iaitu PAS dan PKS mengalami masalah yang sama
dari segi strategi pendekatan politik khasnya yang berkaitan dengan
Islam sebagai ideologi negara. Bagaimanapun, kedua-dua parti itu
mengalami impak yang berbeza. Secara umum, perubahan isu negara
Islam kepada negara berkebajikan yang dilancarkan PAS tidak terlalu
memberi kesan yang mendalam sama ada di kalangan dalaman parti
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mahupun di kalangan ahlinya. Dalam kalangan pimpinan parti,
perubahan ini disokong sepenuhnya oleh PAS sebagaimana yang
telah diputuskan dalam Muktamar ke-57 pada Jun 2011. Bagi PAS,
perubahan pendekatan ini merupakan satu pendekatan yang perlu
diambil memandangkan sokongan di luar ahli khasnya di kalangan
bukan Islam semakin meningkat.”

Walaupun sempat berlaku konflik dalaman berikutan kes
pemecatan Hasan Ali sebagai Pesuruhjaya PAS Selangor pada 2012,
PAS mengakui dan percaya bahawa kerjasama di antara manusia tanpa
melihat perbezaan agama merupakan ketentuan Allah (sunnatullah)
yang tidak boleh dielakkan.” Ia menjadi sifat tabii manusia yang saling
memerlukan dan tolong menolong bagi tujuan mendapatkan kebaikan
dan kesejahteraan seluruh umat manusia secara keseluruhan.”* Oleh
sebab itu, PAS perlu merubah pendekatannya secara praktikal dari
negara Islam kepada negara berkebajikan. Perubahan ini penting agar
persepsi terhadap PAS tidak lagi dilihat sebagai parti konservatif, kolot
dan fundemantalis sebaliknya PAS boleh dilihat sebagai parti alternatif
yang membawa harapan kepada terciptanya masyarakat madani dan
persekitaran sistem sosio-politik yang lebih baik daripada UMNO.*

Tidak sebagaimana PAS, pengalaman PKS agak berbeza. Meskipun
PKS tidak pernah secara terbuka menghendaki Indonesia sebagai negara
Islam, akan tetapi perubahan strategi politik PKS kepada parti terbuka
mencetuskan perbalahan di kalangan dalaman parti. Beberapa kalangan
yang terdiri daripada ahli dan penyokong tradisi PKS yang berasal
dari kem ideologis, menolak pendirian parti terbuka dan menyatakan
meninggalkan parti kerana menganggap PKS telah terkeluar daripada
manhaj parti dakwah berikutan perubahan kepada parti terbuka.”

Impak perubahan pendekatan PKS daripada memperjuangkan isu-
isu yang beraroma syariah (shariah minded) kepada isu dan perjuangan
parti yang bersifat pragmatikal dan cenderung meminggirkan
isu syariah dapat dilihat pada keputusan pilihan raya pada 2009.
Beberapa kawasan yang dikenalpasti sebagai kubu kuat PKS pada
pilihan raya 2004 seperti di Jakarta, Jawa Barat, Padang dan Maluku
Utara mengalami penurunan undi yang cukup ketara. Namun pada
masa yang sama, di daerah-daerah lain yang sebelumnya PKS sukar
mendapatkan undi dan sokongan seperti di daerah Jawa Tengah, Jawa
Timur dan Sulawesi Tengah terjadi peningkatan undi.”” Malah, dengan
strategi parti terbuka, PKS berjaya menambah undi daripada pengundi
bukan muslim dibanding pilihan raya sebelumnya. Secara kesuluruhan
perolehan undi PKS mengalami peningkatan meskipun tidak drastik,
dari 7,34 peratus kepada 8 peratus yang menjadikan PKS sebagai parti
Islam terbesar hari ini.*®
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Perkembangan yang berlaku pada parti politik Islam ini khasnya
mengenai idea negara Islam menunjukkan berlakunya situasi politik
yang dinamik. Ini tentu sudah menjadi hukum tabii dunia politik yang
selalu berkembang dan tidak statik dalam menghadapi realiti yang
berlaku di masyarakat sebagai pemegang kuasa untuk menentukan
sistem dan bentuk sesebuah kerajaan. Parti politik sebagai institusi
yang mewakili pandangan dan aspirasi sesebuah masyarakat akan
mengikuti kehendak dan sentimen rakyat yang akan diwakilinya.
Simbolisme, meskipun penting, tidak akan bermakna seandainya dalam
praktiknya tidak mencerminkan amalan yang sesungguhnya terhadap
simbol tersebut.”

Apa yang menarik dalam isu mengenai negara Islam kebelakangan
ini adalah berlakunya perubahan dari segi pelaku dan tapak percaturan
idea dan gagasan negara Islam. Jika sebelumnya parti politik dianggap
sebagai institusi yang paling sesuai dan realistik dalam memperjuangkan
impian penubuhan negara Islam, mutakhir ini situasi mula berubah.
Peranan itu sekarang diambil alih oleh pertubuhan-pertubuhan bukan
kerajaan dan khususnya di kalangan pertubuhan yang berspektrum
transnasional seperti Hizbut Tahrir, gerakan Salafi, kumpulan Islam
radikal dan beberapa organisasi tempatan.'®

Mereka melihat parti politik Islam dewasa ini sudah tidak layak
diharapkan peranannya kerana parti politik Islam sudah terjebak
dengan pragmatisme politik sehingga meminggirkan cita-cita
penubuhan negara Islam. Namun sayangnya, ada sesetengah gerakan
Islam ini menempuh kaedah yang salah dalam kaedah perjuangannya
dengan menggunakan cara kekerasan untuk merealisasikan matlamat
politik mereka. Malah, Hizbut Tahrir menolak sistem demokrasi dan
pilihan raya sebagai mekanisme untuk mencipta sistem politik dan
perlembagaan yang paling ideal bagi sesebuah masyarakat. Walhal,
sesungguhnya dengan sistem demokrasi juga lah yang memungkinkan
mereka dapat hidup dan berkembang memperjuangkan idealisme dan
cita-cita mereka.

Kesimpulan

Daripada perbincangan yang telah dihuraikan dapatlah diambil rumusan
bahawa gagasan dan idea negara Islam mengalami perkembangan
yang begitu dinamik dan terus menjadi tumpuan kepada aktivis dan
kalangan akademik untuk membincangkannya. Secara umumnya dapat
dilihat bahawa isu negara Islam sebagaimana yang dikonsepsikan
oleh sebahagian besar kalangan Islamis yang menekankan dimensi
formalisme hukum agama dalam sistem kenegaraan dewasa ini
menunjukkan pertanda kepada hujung noktahnya. Dalam kalangan
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Islamis sama ada daripada aktivis parti politik mahupun bukan parti
politik telah memberikan gambaran secara jelas bahawa idea negara
Islam perlu dirumus semula agar ia bersesuaian dengan konteks semasa.
Realiti yang berkembang termasuk apa yang berlaku di dunia Islam
pada amnya dewasa ini turut menghala pada fenomena yang sama.

Dari pemerhatian yang mendalam terhadap fenomena ini, dapat
diambil kesimpulan bahawa isu-isu yang diperjuangkan oleh parti
politik Islam tidak lagi menjadikan idea negara Islam dan elemen-
elemen lain sebagai ciri khasnya dalam platform utama parti. Mereka
mula menekankan isi dan kandungan sebuah agenda dan program
berbanding kepada bentuk formal agama. Sebaliknya, isu-isu universal
dan’sekular’ yang menjadi nilai-nilai murni semua agama telah berjaya
melangkaui isu eksklusif sesebuah agama dan seterusnya menjadikan
isu itu sebagai agenda parti politik Islam. Isu seperti perang terhadap
rasuah, pembanterasan unsur nepotisme dalam mengisi jawatan awam,
tidak bertolak ansur kepada amalan pecah amanah, menciptakan
pemerintahan yang bersih dan urus tadbir yang baik, mengsejahterakan
dan memakmurkan rakyat, membela golongan minoriti, penghormatan
kepada kepelbagaian agama dan etnik, pembelaaan kepada hak
asasi manusia dan isu-isu lain yang selama ini seolah-olah hanya
diperjuangkan parti politik nasionalis-sekularis turut menjadi fokus
dan perhatian parti politik Islam.

Perkara ini berlaku secara ketara sebagaimana yang ditonjolkan
oleh PAS dan PKS. Kedua-dua parti politik itu mentransformasikan
dirinya sebagai parti yang sebelumnya cenderung eksklusif kepada
parti yang progresif-realistik-pragmatik bagi menyesuaikan diri kepada
persekitaran politik yang menuntutnya demikian. Boleh dikatakan
rakyat di Malaysia dan Indonesia tidak lagi terperangkap dengan
simbolisme agama semata-mata bagi menyatakan dukungan kepada
parti politik tertentu. Apa yang lebih penting adalah bagaiamana parti
politik itu mempunyai komitmen yang tinggi dalam merealisasikan
program serta menepati kehendak dan citarasa rakyat.

Nota

! Pandangan tentang kewajipan muslim untuk mendirikan negara
Islam yang banyak dianut oleh aktivis Islam banyak diinspirasikan
oleh pemikiran politik Hasan Al Banna, pengasas Ikhwanul Muslimin.
Menurut Hasan Al Banna, menguasai arena politik yang berdimensi
syariat Islam (siyasah syar’iyyah) merupakan rukun Islam. Ini bermakna,
setiap muslim yang tidak menyokong perjuangan berdirinya negara
Islam atau pemimpin negara tidak menerapkan hukum Islam dalam
sistem pemerintahannya, dianggap berdosa. Keterangan lanjut tentang
pemikiran politik Hasan Al Banna, lihat Hasan Al Banna, Majmuatur
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